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Sintesis

El presente reporte presenta un balance sintético de las obligaciones, acciones y resultados del Estado
mexicano en relacion con el registro de personas desaparecidas, con el objetivo de brindar puntos de
referencia para la implementacion del nuevo registro nacional, como parte del Sistema Nacional de
Busqueda, asi como para futuras evaluaciones de la implementacién de la Ley General en la materia. El
reporte se divide en las siguientes secciones: 1) las obligaciones internacionales del Estado mexicano; 2)
sintesis de las respuestas de las anteriores administraciones federales, pasando por la creacion y posterior
suspension del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), asi como
las criticas y acciones de la sociedad civil para la necesaria mejora de este registro; 3) infografias con las
cifras de las dos ultimas bases publicadas del RNPED (bases del fuero comun y fuero federal; corte al
30/4/18); y 4) infografias por entidades federativas con las cifras conjuntas de estas bases (ambos fueros).

Investigaciones en curso (corte al 30/4/18) de ambos fueros (comun y federal) por personas
desaparecidas en México, seglin el ano en que fueron vistas por tltima vez, 2000-2017.
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CRONOLOGIA DE EVENTOS RELATIVOS A LA CONFORMACION
DE UN REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS

Obligaciones del Estado mexicano
en materia de desapariciones

México ratifica la Convencion Interamericana sobre

Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas

Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México

Acciones del gobierno federal y
de la sociedad civil organizada

- Desaparicion Forzada de Personas
México ratifica la Convencion Internacional para la

Informe del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Misién a
México

La Procuraduria General de la Republica y las
procuradurias estatales firman el Convenio para la Unificacion,
Integracion e Intercambio de Informacién en Materia de

Personas no Localizadas

» Se promulga la Ley del Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED
La Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia contra
la Mujer y Trata de Persona adopta y pone en marcha el
modelo internacional Programa Alerta AMBER

La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres coordina la ampliacion a nivel nacional del
Protocolo ALBA

La Secretaria de Seguridad Publica inicia el Programa de
Mujeres y Ninas Desaparecidas “Dar Contigo”

.

La Procuraduria General de la Republica firma un
convenio con el Comité Internacional de la Cruz Roja para
recibir donacién y capacitacion del software Ante
Mortem/Post Mortem (AM/PM)

Human Rights Watch publica Los desparecidos en México: el
persistente costo de una crisis ignorada

La Secretaria de Gobernacién pone en operacion un
portal de consulta caso por caso del RNPED

@ Informe del Grupo de Trabajo sobre las

Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Misiones
a México y Timor Leste

» Observaciones finales del Comité contra la
Desaparicion Forzada sobre el informe presentado
por México

 La Delegacion para México y América Latina del
Comité Internacional de la Cruz Roja presenta la
propuesta Elementos esenciales para Regular la
Desaparicion de Personas

La Procuraduria General de la Republica pone
en operacion el Programa de Difusion de Personas
Desaparecidas “¢Has visto a?”

Open Society Justice Iniciative publica Atrocidades
innegables: confrontando crimenes de lesa humanidad en
México

El Observatorio Nacional Ciudadano publica
Desapariciones Forzadas. El Registro Estadistico de la
Desaparicion: ¢delito o circunstancia?

El Centro Diocesano para los Derechos Humanos

Fray Juan de Larios publica el Diagnéstico del Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
Data Civica identifica con nombres los casos registrados en
el RNPED en la base de datos del fuero comun

La Comision Nacional de los Derechos Humanos publica el
Informe especial sobre Desaparicion de Personas y Fosas
Clandestinas

®Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos sobre el caso Alvarado Espinoza y otros vs
México
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Se promulga la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada, Desaparicién cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas
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1. LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO

La reforma constitucional en materia de derechos
humanos del afio 2011 proporcioné un conjunto
de herramientas que deben ser usadas para inter-
pretar las obligaciones del Estado mexicano en
materia de registro de personas desaparecidas.
Una de las cuales, es el bloque de constitucionalidad:

“[...] la Constitucion se configura a partir de un bi-
nomio tratados-Constitucion. Es decir, son normas
constitucionales todas aquellas contenidas en la
Constitucion, pero también todas aquellas relacio-
nadas con derechos humanos establecidas en trata-
dos internacionales de los cuales México es Estado
Parte [...] las normas sobre derechos humanos con-
tenidas en dichos tratados tienen un propésito muy
claro que basicamente consiste en ser elementos de
dialogo, con el orden interno e integrarse con las
normas producidas en sede nacional [...]" (Caballero
y Garcia, 2016:35).

Este bloque requiere a su vez de un proceso de
interpretacién que le permita cumplir su prop6-
sito. El mismo articulo primero constitucional, en
su parrafo segundo, establece la obligacion del
Estado de hacer una interpretaciéon de las normas
relativas a los derechos humanos conforme a la
Constitucion y a los tratados internacionales. A
esta herramienta se le denomina interpretacion
conforme, bajo la cual no sélo se toma en cuenta el
contenido exacto de los derechos reconocidos en
los tratados internacionales, sino que también
comprende las interpretaciones hechas a estas
normas por organismos internacionales de pro-
teccion a los derechos humanos:

“Es importante senalar que la incorporacion de los
tratados internacionales al canon interpretativo, no
se agota exclusivamente en un contenido taxativo,
es decir en el catalogo de derechos que integran los
tratados internacionales. Por el contrario, la inter-
pretacion conforme requiere, necesariamente, la in-
corporacion de la dimensién hermenéutica genera-
da por los organismos autorizados encargados de la
supervision e interpretacion de los tratados inter-
nacionales, asi como del intérprete constitucional.”
(Caballero, 2016:51).

De hecho, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCIN) resolvid, a partir del principio pro per-
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sona, que la jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (COIDH) es
vinculante para los jueces mexicanos (esto es, ba-
jo este principio también se llega a una conclu-
sién similar; SCJN, 04/2014).

Con estas herramientas es que se identifican,
en el presente reporte, las obligaciones del Estado
mexicano en materia de registro de personas de-
saparecidas. Esto, entre otras funciones del regis-
tro, como parte de las acciones dirigidas a no per-
petuar la desaparicion. Como primeras normas,
parte del bloque de constitucionalidad en la ma-
teria, se tienen los dos siguientes tratados inter-
nacionales, firmados y ratificados por el Estado
mexicano desde la primera década del siglo XX

1) Convencion Interamericana sobre Desapari-
cion Forzada de Personas (en adelante Con-
vencion Interamericana). Ratificada en 2002.

2) Convencion Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapari-
ciones forzadas (en adelante Convencion
Internacional). Ratificada en 2008.

Ambos tratados describen los principales rasgos
de la desapariciéon de personas, como delito y
como violacién grave a los derechos humanos, y
establecen las obligaciones internacionales que
los Estados Parte adquieren en la materia. En lo
que respecta al registro de personas desapareci-
das, se identifican los siguientes articulos que
crean una obligacién al respecto. En la Conven-
cién Interamericana:

“Articulo 1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a: [...]

d) Tomar las medidas de caracter legislativo, admi-
nistrativo, judicial o de cualquier otra indole necesa-
rias para cumplir con los compromisos asumidos en
la presente Convencion.”

Y en la Convencién Internacional:

“Articulo 3. Los Estados Partes tomaran las medidas
apropiadas para investigar sobre las conductas defi-
nidas en el articulo 2 que sean obra de personas o
grupos de personas que actien sin la autorizacion,
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el apoyo o la aquiescencia del Estado, y para pro-
cesar a los responsables.

“Articulo 24. [...] 3. Cada Estado Parte adoptara todas
las medidas apropiadas para la blsqueda, localiza-
cion y liberacion de las personas desaparecidas vy,
en caso de fallecimiento, para la blsqueda, el res-
peto y la restitucion de sus restos.”

En ambos tratados se establece la obligacién de
los Estados Partes de contar con medidas para
que no ocurra la desaparicion de personas y para
no perpetuar dicho estado en las que ya han sido
victimas. Entre todas las medidas, es razonable in-
cluir la obligacién de registrar de forma oportuna
y precisa los casos ocurridos, esto tanto para la
btsqueda de personas, como para disefar politi-
cas de prevencion. De hecho, de la interpretacion
de la Convencion Interamericana, realizada por
la COIDH y plasmada en su jurisprudencia, se
desprende que los Estados tienen las siguientes
obligaciones:

“135. [...] deben utilizar todos los medios necesarios
para realizar con prontitud aquellas actuaciones y
averiguaciones esenciales y oportunas para esclare-
cer la suerte de las victimas e identificar a los res-
ponsables de su desaparicion forzada. Para ello, el
Estado debe dotar a las correspondientes autorida-
des de los recursos logisticos y cientificos necesa-
rios para recabar y procesar las pruebas y, en parti-
cular, de las facultades para acceder a la documen-
tacion e informacion pertinente para investigar los
hechos denunciados y obtener indicios o evidencias
de la ubicacién de las victimas” (COIDH, 2015:52).

“480. [...] En maltiples oportunidades, esta Corte se
ha pronunciado sobre la obligacién de los Estados
de realizar una busqueda seria, por la via judicial o
administrativa adecuada, en la cual se realicen to-
dos los esfuerzos, de manera sistematica y rigurosa,
con los recursos humanos, técnicos y cientificos
adecuados e idoneos para dar con el paradero de
las personas desaparecidas” (COIDH, 2015: 59).

En este sentido, la interpretacion que la COIDH
hace sobre la obligacion de contar con medidas
adecuadas para investigar y resolver los casos de
desaparicion de personas comprende la creacién
de registros, ya que estos ayudan a recopilar y
sistematizar la informacién disponible para lo-
grar esclarecer la suerte de la victima e identificar
a los responsables.
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1.1 La sentencia de la COIDH contra el
Estado mexicano por campo algodonero

Una primera interpretacién vinculante para el Es-
tado mexicano, dirigida a la creacién de un regis-
tro de personas desaparecidas, es la sentencia del
16 de noviembre de 2009 de la COIDH por el Caso
Gonzalez y otras vs. México. Esta sentencia se re-
fiere a la responsabilidad del Estado mexicano en
la desaparicion y posterior muerte de tres jovenes
mujeres, cuyos cuerpos fueron encontrados en un
campo algodonero de Ciudad Juarez, Chihuahua,
en noviembre de 2001 (motivo por el cual es cono-
cida como la sentencia de campo algodonero).

En esta sentencia, la COIDH concluy6 que el
Estado mexicano violo, entre otros derechos, el
derecho a la vida, a la integridad personal y a la
libertad personal de las jovenes de Ciudad Juarez.
Y dispuso que el Estado mexicano deberia crear
registros de nifias y mujeres desaparecidas:

“20. El estado debera crear, en un plazo de seis
meses a partir de la notificacion de esta Sentencia,
una pagina electronica que debera actualizarse per-
manentemente y contendra la informacion personal
necesaria de todas las mujeres, jovenes y nifas que
desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que
contindian desaparecidas. Dicha pagina electronica
debera permitir que cualquier individuo se comu-
nique por cualquier medio con las autoridades, in-
clusive de manera andénima, a efectos de propor-
cionar informacion relevante sobre el paradero de la
mujer o nina desaparecida o, en su caso, de sus
restos...

“21. El Estado debera, dentro del plazo de un afo a
partir de la notificacion de esta Sentencia [...] crear
o actualizar una base de datos que contenga:

i) la informacion personal disponible de mujeres y
ninas desaparecidas a nivel nacional;

i) la informacién personal que sea necesaria, prin-
cipalmente genética y muestras celulares, de los
familiares de las personas desaparecidas que con-
sientan -0 que asi lo ordene un juez- para que el
Estado almacene dicha informacion personal Unica-
mente con objeto de localizar a la persona desa-
parecida; y

i) la informacion genética y muestras celulares
provenientes de los cuerpos de cualquier mujer o
nina no identificada que fuera privada de la vida en
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el estado de Chihuahua” (énfasis anadido, COIDH,
2009:154-155).

1.2 Las recomendaciones dirigidas al
Estado mexicano

Dos afios después de la sentencia de la COIDH por
el caso de campo algodonero, el Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
de las Naciones Unidas (en adelante Grupo de
Trabajo) publicé su Informe de la Mision a México
llevada a cabo del 18 al 31 de marzo de 2011. En
este informe reconocié un momento complicado
de seguridad publica para el pais, derivado del
aumento de la violencia, y que estaba teniendo
como una de sus graves consecuencias elevados
nameros de personas desaparecidas:

“17. Un elevado nimero de secuestros y delitos con

similitudes a las desapariciones forzadas son come-
tidos por grupos del crimen organizado. Sin embar-
g0, no todas las personas desaparecidas habrian
sido secuestradas por grupos del crimen organizado
actuando de forma independiente; por el contrario,
la participacion del Estado en las desapariciones for-
zadas también esta presente en el pais. El Grupo de
Trabajo recibi6 informacion concreta, detallada y
verosimil sobre casos de desapariciones forzadas
llevados a cabo por autoridades publicas o por
grupos criminales o particulares actuando con el
apoyo directo o indirecto de algunos funcionarios
publicos” (Grupo de Trabajo, 2011:7).

El Grupo de Trabajo reconoci6 la posible creacion
de un Registro Nacional de personas desapareci-
das, asi como la aprobacion de un dictamen en el
Senado para la publicaciéon de una ley en la mate-
ria. No obstante, también sefial6 lo siguiente:

“52. La informacion de diferentes instituciones esta-
tales en relacion con casos de desapariciones for-
zadas es recabada sin sistematicidad y, frecuente-
mente, de forma contradictoria. La dispersion de
esta informacion no contribuye a evidenciar las di-
mensiones reales del problema” (Grupo de Trabajo,
2011:13).

Por ésta y otras razones, se recomendo:

“81. El Grupo de Trabajo recomienda la generacion
de datos estadisticos, desagregados por sexo, edad,
lugar y autoridades presuntamente involucradas,
sobre las desapariciones forzadas para desarrollar
politicas de prevencion, erradicacion, investigacion,
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sancion y reparacion. Se deberia incluir informacion,
en caso de estar disponible, sobre la fecha y lugar
de la exhumacion y la informacion sobre los miem-
bros de la familia.

“86. El Grupo de Trabajo recomienda [...] establecer
un registro nacional de personas desaparecidas for-
zosamente que garantice que los familiares, abo-
gados, defensores de derechos humanos y cual-
quier otra persona interesada tenga pleno acceso a
este registro [...]" (énfasis anadido; Grupo de Traba-
jo, 2011:17-18).

Cuatro afios mas tarde, en febrero de 2015, el
Comité contra la Desaparicion Forzada de las Na-
ciones Unidas (en adelante Comité) present6 sus
Observaciones finales sobre el informe presentado por
Meéxico. Como parte de sus preocupaciones, el Co-
mité sefald el “contexto de desapariciones gene-
ralizadas en gran parte del territorio del Estado
parte, muchas de las cuales podrian calificarse
como desapariciones forzadas, incluso iniciadas a
partir de la entrada en vigor de la Convencién”
(Comité, 2015:2). Y en especifico, remarco la falta
de informacion estadistica en la materia:

“17. El Comité nota con preocupacion la falta de
informacion estadistica precisa sobre el niimero de
personas sometidas a desaparicion forzada, lo que
impide conocer la verdadera magnitud de este
flagelo y dificulta la adopcion de politicas publicas
que permitan combatirlo con efectividad” (énfasis
anadido; Comité, 2015:3).

Si bien, el Comité reconoci6 la entonces reciente
publicacién de la Ley del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RNPED), también indic6 que era preocupante su
falta de reglamentacién y que las caracteristicas
del registro impedian determinar cuales casos
eran investigados como desapariciones forzadas.
Por estos motivos, el Comité recomendé que:

“18. El Estado parte deberia adoptar las medidas
necesarias a fin de contar con un registro tnico de
personas desaparecidas a nivel nacional que per-
mita establecer estadisticas confiables con miras a
desarrollar politicas plblicas integrales y coordina-
das encaminadas a prevenir, investigar, sancionar
y erradicar este delito aberrante. Dicho registro de-
beria, como minimo: a) reflejar de manera exhaus-
tiva y adecuada todos los casos de personas desa-
parecidas, incluyendo informacién acerca del sexo,
edad y nacionalidad de la persona desaparecida y
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lugar y fecha de desaparicion; b) incluir informacion
que permita determinar si se trata de una desapa-
ricion forzada o de una desaparicion cometida sin
ninguna participacion de agentes estales; ¢) permitir
generar datos estadisticos respecto de casos de
desaparicion forzada aun cuando hayan sido escla-
recidos; y d) ser completado con base en criterios
claros y homogéneos y actualizado de manera per-
manente [...] Asimismo, deberia adoptar las medi-
das necesarias para garantizar que las autoridades
encargadas de ingresar los datos pertinentes lo ha-
gan de manera uniforme, exhaustiva e inmediata
luego de que se tenga conocimiento de una desapa-
ricion” (énfasis anadido; Comité, 2015:3-4).

Enjulio de 2015, en el marco dela consulta ptblica
de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) para la
elaboracion de una ley general en materia de de-
saparicion de personas, la Delegacion para Méxi-
coy América Central del Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR) present6 la propuesta Elemen-
tos esenciales para Regular la Desaparicion de Perso-
nas. En esta propuesta, el CICR sefal6 que:

“Es recomendable que la regulacion sobre desapari-
cion prevea la creacion de algunos registros, asi co-
mo el fortalecimiento de los ya existentes. Asimismo,
se debe obligar a articular los registros nuevos con
otros ya existentes para poder contar con informa-
cion completa, relevante y homologada que contri-
buya a las blsquedas a nivel nacional, debiendo ser
confiables, actualizados y facilmente consultables.
Es importante no perder de vista que los registros
son instrumentos para la bldsqueda, pero de ningu-
na manera son la politica de blsqueda o el eje
principal de ésta” (CICR, 2015:15).

De hecho, el CICR incluy6 en su propuesta una
descripcién de los tipos de registros ttiles para la
gestion de informacién de apoyo a las acciones de
btasqueda (pp. 15-17):

1) Personas desaparecidas. Esta informacion en
una primera etapa, puede circunscribirse a
datos generales, las circunstancias de la de-
saparicion y a algunas caracteristicas fisicas,
datos necesarios para realizar la bisqueda
urgente. Lo importante para todos los casos
es recoger informacién basica, que permita
volver a contactar a los familiares para reco-
pilar informacion adicional de ser necesario.
La informacién mas detallada s6lo deberia
recolectarse en caso de ser necesario para
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efectos de comparacion de datos durante la
btisqueda, y siempre bajo los principios que
rigen la proteccion de datos personales.
Personas vivas. Los registros penitenciarios,
hospitalarios, de albergues, asilos, etcétera,
deben contar con informacién confiable, ve-
rificada y actualizada, que permita su con-
sulta para la busqueda de las personas desa-
parecidas. Se sugiere considerar:

o Personas detenidas. Una medida preven-
tiva de desapariciones es contar con un
registro de detenidos a nivel nacional que
funja como control administrativo de las
detenciones que realizan las autoridades
locales y federales. La informacién debe ser
centralizada y consultable a nivel nacional.

o Hospitales y albergues. Estos lugares pue-
den recibir personas que por diferentes
circunstancias no sean capaces de propor-
cionar su identidad y esa informacién se
deberia reportar a las instancias a cargo de
la basqueda para poder identificar a la
persona y contactar a sus familiares e infor-
marles del paradero de su ser querido.

o Deportadas. Muchos casos de desapariciéon
involucran personas migrantes con las cua-
les se pierde contacto durante la ruta mi-
gratoria. Algunas de ellas son detenidas
por las autoridades estadounidenses o me-
xicanas y posteriormente deportadas. Las
autoridades mexicanas que reciben a esas
personas deben compartir esa informacion
a las autoridades que realizan la busqueda.

3) Personas fallecidas. El registro de personas

fallecidas debe contener informacién acerca
de larecuperacion y lugar del hallazgo de las
personas fallecidas, y analisis que permitan
el proceso de identificacién (arqueologia fo-
rense, necropsia médico legal, antropologia
forense, odontologia forense, genética foren-
se, criminalistica), asi como el lugar de inhu-
macién: panteén, namero de tumba. Bancos
de datos masivos como las bases genéticas,
dactilares y otras, pueden dar pistas para la
identificacion de un caso.
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4) Panteones. Un componente indispensable
del sistema de busqueda debe consistir en el
reordenamiento de las fosas comunes de los
panteones, dado que los cadaveres no identi-
ficados son frecuentemente inhumados en
ellas. Las fosas comunes deben regularse pa-
ra inhumar correctamente (individualmente
de preferencia), para permitir llevar mejores
registros, impedir el traslado de restos sin
orden judicial, y conocer la ubicacién exacta
de los restos para futuras diligencias.

5) Donaciones a universidades. La Ley General
de Salud permite la donacién de restos hu-
manos no identificados a instituciones edu-
cativas. Se recomienda establecer un control
mas estricto al respecto y recabar toda la
informacion post-mortem necesaria, a través
de una autopsia médico legal, para crear un
registro de donaciones antes de transferir
cadaveres no reclamados a universidades o
centros de investigacion.

En septiembre de 2015 el Grupo de Trabajo pu-
blicé un nuevo informe, esta vez con motivo del
seguimiento a sus recomendaciones derivadas de
la mision de 2011. En el nuevo informe se expresé
la siguiente preocupacion:

“6. El Grupo de Trabajo lamenta observar pocos
avances en la implementacién de las recomendacio-
nes realizadas. Especialmente preocupante resulta
el constatar que la mayoria de las recomendaciones
fundamentales para enfrenar los problemas estruc-
turales en materia de desaparicion forzada no han
sido plenamente implementadas” (Grupo de Traba-
jo, 2015:3).

En seguimiento a las recomendaciones relaciona-
das con el registro de personas desaparecidas, en
este nuevo informe se sefial6 que:

“El Grupo de Trabajo toma nota de la aprobacion de
la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) de 2012. Sin
embargo, el Grupo de Trabajo observa con preocu-
pacion que la Ley no incluye la categoria especifica
que permita registrar a una persona como victima
de desaparicion forzada, no incorpora todos los
elementos que el Grupo de Trabajo recomendd
como parte de la informacién estadistica y adn
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carece de su reglamento. Mas aun, el Registro Na-
cional de Datos de Personas Extraviadas o Desa-
parecidas no contiene informacion depurada y pre-
cisay no ha sido capaz de generar una coordinacion
eficaz entre todas las autoridades ni tampoco de
incluir a todas las victimas” (Grupo de Trabajo,
2015:18-19).

1.3 La sentencia de la COIDH por el caso
Alvarado Espinoza

En noviembre de 2018 la COIDH emiti6 una nueva
sentencia contra el Estado mexicano, esta vez por
el Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México. Se
trata de la primera sentencia que declara la res-
ponsabilidad internacional del Estado mexicano
por la desaparicion forzada de personas en el
contexto de la participacién de las fuerzas arma-
das en labores de seguridad publica, en el marco
de la implementacién del Operativo Conjunto
Chihuahua y la lucha contra el narcotrafico en
Meéxico. En esta sentencia, la COIDH sefala que:

“325. [...] la Corte recomienda al Estado, que dentro
del marco normativo existente, analice las medidas
adecuadas para la creacion de un registro (nico y
actualizado de personas desaparecidas que permita
la generacion de datos estadisticos, desagregados
por sexo, edad, lugar y autoridades presuntamente
involucradas, que permita determinar claramente
en qué casos se trata de ‘desapariciones forzadas’,
con miras a desarrollar politicas integrales vy
coordinadas encaminadas a prevenir, investigar,
sancionar y erradicar esta practica. Para ello, en su
informe anual, el Estado debera reportar a la Corte
sobre la adopcion de tales medidas.

“16. El Estado debe analizar las medidas adecuadas
para la creacion de un registro (nico y actualizado
de personas desaparecidas que genere datos
estadisticos que permitan determinar claramente
en qué casos se trata de ‘desapariciones forzadas’,
en los términos del parrafo 325 de esta Sentencia”
(COIDH, 2018: 107 y 118).

Es asi como, a través del bloque de constituciona-
lidad, se conforma una amplia gama de obligacio-
nes para el Estado mexicano relativas al registro
de personas desaparecidas y de otros registros
también necesarios para la adecuada prevencion
y atencion de esta grave violacion a los derechos
humanos.
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2. LAS ACCIONES DEL GOBIERNO Y DE LA SOCIEDAD CIVIL

En septiembre de 2011, en el Encuentro Nacional
de Presidentes de Tribunales Superiores de Justi-
cia y Procuradores Generales de Justicia, se firmoé
el Convenio de colaboracion para la unificacion,
integracion e intercambio de informacion en materia
de personas no localizadas, que tuvo como objetivo
coadyuvar en la investigacién y actuacién de los
ministerios en los casos de personas desapareci-
das, aunque referidas como “no localizadas”, con
informacién confiable (CNSP, 10/2011:2). En este
convenio se establecié un protocolo para que las
procuradurias y fiscalias ingresaran informacion
para una Base de Datos de Personas No Localizadas,
y se acord¢ el envio de (p. 3):

e reporte del hecho ante el ministerio ptblico;

e datos y circunstancias de modo, tiempo y
lugar del hecho;

¢ btisqueda de informacién en otras bases de
datos de hospitales, agencias del Ministerio
Publico y Servicios Médico Forenses; y

e en caso de localizacién, ingresar informa-
cion del hallazgo y circunstancias: falleci-
miento, hecho no delictivo, hecho delictivo,
hospitalizacion, mandamiento judicial.

Dando seguimiento al convenio, el 31 de octubre
del mismo afio, el Consejo Nacional de Seguridad
Pablica (CNsP), en su Acuerdo 04/ XXXI/11, plan-
te6 impulsar su cumplimiento, estableciendo el
mes de marzo de 2012 como fecha limite para que
las procuradurias y fiscalias de las entidades fe-
derativas enviaran y actualizaran la informacién
de la base de datos (DOF, 18/11/2011). En este
acuerdo del CNSP, también se sefialé que la Con-
ferencia Nacional de Procuracién de Justicia de-
beria analizar la posibilidad de adecuar el Conve-
nio de colaboracién con la finalidad de contar con
mayores datos de identificacion: genéticos, antro-
pométricos y dactilares.

El Convenio de colaboracion fue modificado el
24 de noviembre de 2011, en la XXVl Asamblea
Plenaria de la Conferencia Nacional de Procura-
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cion de Justicia, a fin de que la Procuraduria Ge-
neral de la Reptblica (PGR) y las procuradurias
estatales incorporaran mecanismos de identifica-
cion criminalisticos de orden genético, antropo-
morfico y dactilares (PGR, 2011:163).

EI 29 de febrero de 2012 el CNSP reafirmé que
se debia cumplir con el objetivo de contar con las
bases de personas no localizadas debidamente
consolidadas a mas tardar el 15 de marzo de 2012.
Ademas, se estableci6 que las procuradurias esta-
tales debian implementar el protocolo para man-
tener actualizada la base en relacién con los me-
canismos de identificacién antropométrica, gené-
tica y dactilar (DOF, 02/08/2012). Sin embargo,
no fue posible encontrar informes oficiales, ni da-
tos pablicos que comprueben el cumplimiento de
este Convenio de colaboracion y de los acuerdos del
CNSP.

2.1 La Ley del RNPED

En abril de 2012 se public6 la Ley del Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o De-
saparecidas (DOF, 17/04/2012). Segtn se dispuso
en su articulo primero, esta ley tuvo como obje-
tivo establecer y regular la operacién RNPED. En
su articulo 4 se estableci6 que la aplicacion de la
misma le correspondia al Ejecutivo Federal a tra-
vés del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Puablica (SESNSP), al cual se le
otorgaron las siguientes facultades:

e Acordar con las entidades federativas las re-
glas alas que se sujetaria el suministro, inter-
cambio y sistematizacion de la informacién;

¢ Disenar, implementar y actualizar el registro
a través de una pégina electrénica alojada en
su domino virtual;

e Disefar y fomentar la operacion de un sis-
tema de atencion telefonica;

e Integrar en el registro los datos de las per-
sonas extraviadas o desaparecidas con sexo,
edad, nacionalidad, origen étnico, y posible
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discapacidad, asi como localidad, munici-
pio, y entidad del extravio o desaparicion;

e Operar, regular y mantener el registro;

e Integrar la informacién proporcionada por
las autoridades federales y locales;

e Validar la informacion que debe incorporar
al registro; y

e Realizar, en coordinacién con la Secretaria
de Relaciones Exteriores, las actividades de
cooperacién con otros paises, para el inter-
cambio de informacién.

Es decir, si bien la facultad de operar el RNPED
recay6 en el SESNSP, la obligacion de comunicar
de forma inmediata la informacién sobre el extra-
vio o desaparicion de una persona era de todas
las autoridades administrativas o judiciales que
tuvieran conocimiento del hecho. Cabe sefialar
que por “persona extraviada” se defini6 a aquella
persona “que por circunstancias ajenas a su vo-
luntad, desconoce o no recuerda sus datos de
filiacion, identidad y domicilio” (art. 3, fracc. III);
es decir, el registro debia incluir tanto datos de
personas desaparecidas, como de personas locali-
zadas en prisiones, hospitales y albergues que no
pudieran recordar su identidad. Ademas se esta-
blecié que, cuando las autoridades tuvieran el
conocimiento del paradero de una persona desa-
parecida los datos fueran borrados del RNPED,
“previa notificacion a los denunciantes y verifica-
cion por éstos de su localizacién, conservando la
autoridad la informacién que tenga utilidad esta-
distica” (art. 8, tercer parrafo).

En el articulo 10 se estableci6é que el SESNSP
debia presentar un informe anual al CNSP y remi-
tir una copia al Congreso de la Unién con las
estadisticas que arrojo el registro durante el afio
reportado, esta informacién debia ser publica.
Ademas, en su articulo segundo transitorio, se
dispuso que las autoridades competentes debian
emitir las leyes, reglamentos y otras disposicio-
nes para instrumentar en todo el pais lo estable-
cido en esta ley, en un plazo que no excediera de
seis meses. No obstante, los tinicos documentos
que fue posible localizar para el presente trabajo,
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son aquellos que pueden ser consultados en la
pagina del RNPED, en el sitio del SESNSP (vinculo
http:/ /secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/co
nsulta-publica.php, consultado en 02/2019), los
cuales son: un comunicado de la PGR, la Ley del
RNPED, una infografias del registro y las notas
metodolégicas del fuero federal y fuero comun.
Esto nos sugiere que nunca fue publicada la nece-
saria reglamentacién del RNPED.

No obstante, a pesar de todas estas faculta-
des y obligaciones plasmadas en esta ley, en su
propio articulo cuarto transitorio se dispuso que
no se contarfa con ningtn recurso adicional para
la creacion y puesta en marcha del RNPED:

“Articulo Cuarto.- Para el cumplimiento del presente
Decreto se utilizaran los recursos humanos, materia-
les y financieros con los que cuente el Secretariado
Ejecutivo a la entrada en vigor del mismo, por lo que
no se requeriran recursos adicionales para la crea-
cion y operacion del presente Registro” (Ley del
RNPED; DOF, 17/04/2012).

2.2 Los programas de Alerta Amber,
Protocolo Alba y Dar Contigo

Como parte de las acciones del Estado mexicano,
se implementaron varios programas para inten-
tar agilizar y coordinar la busqueda de personas
desaparecidas.

Alerta Amber. De acuerdo con la informacién de
su sitio web (http:/ /www.alertaamber.gob.mx/)
este programa fue puesto en funcionamiento por
el Gobierno de la Republica el 2 de mayo de 2012.

Segun el Protocolo Nacional de este programa
(Alerta Amber, 2012:5), su objetivo consiste en
establecer mecanismos para la bisqueda y recu-
peracion de nifias, nifios y adolescente que se en-
cuentren en riesgo inminente de sufrir dafio grave
a su integridad personal, ya sea por ausencia,
desaparicion, extravio, privacion ilegal de la liber-
tad, no localizacién o cualquier circunstancia don-
de se presuma la comisién de un delito. A fin de
lograr este objetivo, el sitio del programa mantie-
ne un repositorio de reportes de personas desa-
parecidas, los cuales pueden consultarse por enti-
dad federativa. En estos reportes se incluye una
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fotografia y datos generales de la persona desapa-
recida, tales como fecha de nacimiento, fecha de la
desaparicion, sexo, estatura, peso, tipo de cabello,
y seflas particulares. Sin embargo, esta informa-
cién sobre personas desaparecidas no se tiene dis-
ponible al pablico en forma de base de datos, ni se
elaboran reportes estadisticos publicos oficiales.
Solo se pueden consultar las fichas individuales
de cada persona desaparecida.

Protocolo Alba. El 26 de julio de 2012 se firm¢ el
Acuerdo de Colaboracion para la implementacion del
Protocolo de Atencion, Reaccion y Coordinacion entre
Autoridades Federales, Estatales y Municipales en el
Caso de Extravio de Mujeres y Nifias, también deno-
minado Protocolo Alba (CONAVIM, 2012:30).

Con este acuerdo se buscé cumplir algunas
disposiciones de la sentencia de la COIDH sobre el
caso de campo algodonero, retomando y modifican-
do el protocolo de coordinacién para busqueda de
personas establecido originalmente en 2003 en
Ciudad Juérez, Chihuahua. La Fiscalia General de
esta entidad adapt6 el Protocolo Alba a fin de
aplicarlo en todo el territorio estatal, y con la firma
del acuerdo, el gobierno federal buscé que todas
las entidades también lo adoptaran.

En el sitio web del Gobierno de la Reptblica,
en una nota fechada el 14 de noviembre de 2018
de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradi-
car la Violencia contra las Mujeres (CONAVIMV;
(https:/ /www.gob.mx/conavim/articulos/ prot
ocolo-alba-la-busqueda-inmediata-de-mujeres-y-
ninas-desaparecidas?idiom=es), se afirma que
s6lo 24 entidades han adoptado el Protocolo Alba
y que Unicamente 17 han establecido el Comité
Técnico de Colaboracion Institucional contempla-
do en este protocolo.

Como parte del Protocolo Alba se recopilan
datos de la persona desaparecida tales como esta-
tura, complexion, tipo y color de cabello, existen-
cia de registros dentales, medio de transporte usa-
do frecuentemente, uso de redes sociales, fecha y
hora de la desaparicién, etcétera. No obstante, por
parte de este programa tampoco se tienen bases
de datos disponibles al ptblico, ni se elaboran re-
portes estadisticos oficiales, con los que pudieran
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elaborarse estudios académicos o por parte de la
sociedad civil.

Dar Contigo. Segun refiere el Observatorio Nacio-
nal Ciudadano (ONC, 2017, p. 21), en noviembre
de 2012 la entonces Secretaria de Seguridad Publi-
ca puso en marcha el Programa de Mujeres y Ni-
fias Desaparecidas Dar Contigo. Posteriormente,
este programa estuvo a cargo de la SEGOB. Sus
caracteristicas consistian en publicar por internet
fichas de personas desaparecidas y recibir men-
sajes por el mismo medio con pistas sobre la posi-
ble ubicacion de las personas. Cabe recordar que
los mensajes recibidos se publicaban de forma au-
tomatica e inmediata, por lo que se desplegaba un
aviso electrénico adviritiendo que la SEGOB no se
haria responsable de la autenticidad de las pistas
o de la informacién recibida, y se solicitaba a los
usuarios enviar informacién “verdaderamente re-
lacionada” con el caso y no “crear falsas expec-
tativas”. Como parte de este programa tampoco
se hizo ptiblica ninguna base de datos, ni se elabo-
raron reportes estadisticos para consulta ptblica
(http:/ /www.cns.gob.mx/ extraviadosWeb/ port
als/extraviados.portal).

2.3 La filtracion en el Washington Post

El 29 de noviembre de 2012, se publicé una nota
en el periédico The Washington Post donde se afir-
maba que funcionarios mexicanos habian filtrado
una base de datos y documentos oficiales que de-
mostraban que, durante los altimos seis afios, de
2006 a 2012, se habian registrado mas de 25 mil
casos de personas desaparecidas. Segin se explico
en la nota, los documentos “fueron filtrados por
burécratas gubernamentales frustrados porlo que
describieron como una ausencia de transparencia
oficial y el fracaso de las agencias gubernamenta-
les por investigar los casos” (The Washington Post,
29/11/2012).

Para aquel momento, noviembre de 2012, no
se habian liberado bases de datos, ni reportes esta-
disticos oficiales, que dieran cuenta de la magni-
tud de este problema. Y segtin se sefiala en la nota,
esta filtracion refutaba los esfuerzos gubernamen-
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tales por soterrar las cifras y acallar las exigencias
sociales.

El 26 de febrero de 2013, tres meses después
de la filtraciéon a The Washington Post y bajo una
nueva administracion federal, la subsecretaria de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de SEGOB,
Lia Limén, confirmo la existencia de una base de
datos de 26 mil 121 personas desaparecidas. La
base comprendia el periodo de diciembre de 2006
anoviembre de 2012, y clasificaba 20 mil 915 casos
ya registrados en investigaciones ministeriales
abiertas y 5 mil 206 pendientes de validacién de
datos. No obstante, la base no se hizo ptblica y no
se dieron cifras oficiales que distinguieran casos
segun indicios de desaparicién forzada, trata de
personas, secuestro o reporte de no localizacion
(Aristequi Noticias, 26/02/2013).

2.4 La critica de Human Rights Watch

En febrero de 2013, Human Rights Watch (HRw)
publicé Los desaparecidos en México. El persistente
costo de una crisis ignorada. Entre los muchos pro-
blemas que se sefialaron en este estudio, se dedi-
c6 un capitulo entero a mostrar que el gobierno
federal habia fallado en sus obligaciones de crear
bases de datos nacionales sobre personas desapa-
recidas y restos humanos no identificados (HRW,
2013:130-138).

Sobre el tema especifico de la Ley del RNPED,
en este estudio se indica que el disefio de la base
de datos presentaba problemas importantes. Por
ejemplo, la ley no obligaba a la obtencién del ADN
de familiares de las victimas. Incluso la propia
definicion de persona “desaparecida” se estimé
inadecuada:

“[...] la definicién de personas ‘desaparecidas’ em-
pleada en la base de datos es ambigua y excesiva-
mente amplia, ademas de incompatible con las
normas internacionales de derechos humanos. Una
definicion mas precisa de ‘desaparicion’ deberia re-
flejar los casos en los cuales las evidencias prelimi-
nares sugieren que una persona fue sustraida con-
tra su voluntad y que los responsables han adoptado
medidas para ocultar cual fue la suerte de esa per-
sona. Cuando las pruebas preliminares no permitan
facilmente deducir si un caso se adecua a la defini-
cion de una presunta ‘desaparicion’, se debera efec-
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tuar una averiguacion previa antes de clasificar el
caso. Cuando sea posible, deberan ademas distin-
guirse en la base de datos los casos de presuntas
‘desapariciones’ de otros que probablemente cons-
tituyan ‘desapariciones forzadas’, es decir, aquellas
desapariciones en las cuales haya indicios que se-
nalen la intervencion directa o indirecta de agentes
estatales” (HRW, 2013:134).

Cabe hacer notar que HRW entrevisto al funciona-
rio que tuvo a su cargo la construccién del regis-
tro nacional, quien sefal6 la existencia de diver-
sas bases de datos (ninguna de las cuales estuvo
disponible al ptblico):

“Jaime Lopez Aranda, titular del departamento de la
Secretaria de Gobernacion conocido como Consejo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, encar-
gado de crear el registro de personas desapareci-
das, sefalé a Human Rights Watch que el registro
que contempla la ley ‘no es un instrumento bien
disefiado’, en gran parte debido a estas categorias
excesivamente imprecisas y generales. Lopez expre-
s6 que la creacion de un registro nacional unificado
se habia visto obstaculizada debido a que, antes de
2012, las instituciones federales y los estados te-
nian distintos sistemas para registrar las desapari-
ciones (suponiendo que contaban con este tipo de
sistemas, ya que en algunos estados directamente
no existian). Lopez indic6 que la Procuraduria Gene-
ral de la Replublica, la Secretaria de Seguridad Pu-
blica, la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nosy la Secretaria de la Defensa Nacional contaban
con su propia ‘base de datos’, al igual que algunos
estados. (Al momento de la redaccion de este infor-
me, muchas de estas bases de datos todavia exis-
tian). Y cada base de datos cuenta con su propia
definicion acerca de qué constituye una persona de-
saparecida, como se informan los casos (por ejem-
plo, denuncia autogestionada en formato por inter-
net versus interpuesta personalmente ante una au-
toridad) y qué informacion se recoge en cada caso.
Lopez manifesto incluso que gran parte de la infor-
macion recabada por las autoridades federales y de
los estados enviada al Consejo estaba incompleta o
no era confiable” (énfasis anadido; HRW, 2013:134-
135).

Sobre las bases de datos filtradas a los medios,
esta organizacion realiz6 algunos anélisis de las
mismas y concluyé que revelaban graves proble-
mas metodolégicos, incoherencias y datos faltan-
tes (p. 136). Especialmente, los investigadores de
HRW detectaron problemas de subestimacion del
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fendmeno, y peor atn, de una muy reducida res-
puesta de las autoridades expresada en investiga-
ciones formales:

“[...] las discrepancias en la cantidad de casos de-
nunciados por cada estado generan dudas sobre la
exhaustividad de los datos contenidos en la lista. Por
ejemplo, el titular de una fiscalia especializada de
Coahuila que investiga casos de desapariciones dijo
a Human Rights Watch en abril de 2012 que en el
estado habian desaparecido 1.835 personas desde
diciembre de 2006, seglin consta en los registros de
la agencia del Ministerio Publico estatal. Sin embar-
go, el cuadro de casos denunciados de noviembre
de 2012 —la mas reciente de las versiones obteni-
das por Human Rights Watch— incluye Gnicamente
212 casos de Coahuila en los cuales se desconoce
la suerte de la victima.

“A pesar de estas y otras cuestiones vinculadas con
la precision y el alcance de la informacion en las
listas, y de su naturaleza preliminar, las bases de
datos revelan igualmente patrones alarmantes. Por
ejemplo, segln informacion contenida en la version
de la base de datos que incluye mas de 16.250
nombres, solamente en cerca de 7.500 casos se
habia iniciado una investigacion. Dado que una de
las condiciones para incluir la informacion en las
bases de datos es que el caso haya sido denunciado
anteriormente a las autoridades, esto sugiere que
en aproximadamente 8.750 casos denunciados no
se habia iniciado una investigacion. Si estos datos
son ciertos, estariamos ante una grave omision por
parte de las autoridades, que tienen la obligacion de
dar inicio a una investigacion cada vez que se de-
nuncie un caso de este tipo” (HRW, 2013:136-137).

2.5 La respuesta de SEGOB

El 28 de agosto de 2013, en la reunién de la Confe-
rencia de Procuracién de Justicia, la entrante sub-
secretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Hu-
manos de la SEGOB, Lia Limén, sefial6é que uno de
los compromisos de esta Secretaria era disefiar un
mecanismo de depuracién de la base de datos de
personas desaparecidas, toda vez que se habian
detectado los siguientes problemas (PGR, 2013:30):

¢ no se tenian datos homologados de personas
desaparecidas, pues las diferentes instancias
trabajaban de manera independiente y en la
mayoria de los casos la informacién no era
compartida;
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* no era posible utilizar la informacion de una
manera adecuada y oportuna a favor de la
localizacion e identificacion de las personas
desaparecidas;

¢ los registros contenian informacién incom-
pleta; y

¢ no habia consenso en cuéles tipos y modali-
dades de desaparicion debian cargarse a la
base de datos.

2.6 El sistema AM/PM de la Cruz Roja

El 30 de septiembre de 2013, la PGR y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) firmaron un
acuerdo para la licencia y el uso del sistema Ante
Mortem/ Post Mortem (AM/PM; PGR, 30/09/2013).
Segun explica el CICR (2014) este sistema es:

“l...] una herramienta informatica para gestionar
informacion sobre personas desaparecidas y restos
humanos, las circunstancias que rodean la desapa-
ricién de personas y la recuperacion de los cuerpos
(o partes de cuerpos), asi como los lugares donde se
los encuentra [...] La base de datos facilita el pro-
ceso de identificacion mediante el archivo, la norma-
lizacion, la preparaciéon de informes, la blusqueda y
el analisis de los datos forenses, asi como mediante
el cotejo basico automatizado de datos AM y PM.
También proporciona y promueve las buenas practi-
cas en la gestion de datos y el uso de métodos apro-
piados” (p. 2).

En un comunicado de prensa, la PGR (14/06/2016)
sefialé que habia iniciado en el primer bimestre de
2016 la implementacion de la base AM/PM a nivel
nacional. Segtn se explica en el comunicado, esto
con la finalidad de contar con un sistema de in-
formacion consolidado en todo el pats, el cual per-
mitirfa compartir datos de personas reportadas
como desaparecidas y personas halladas con vida
y sin identificar.

2.7 La pagina de consulta del RNPED

Fue hasta el mes de agosto de 2014 cuando, en un
comunicado conjunto, PGR y SEGOB (21/08/2014)
anunciaron que los datos del RNPED se habian
liberado y podian ser consultados en el sitio del
SESNSP (www.secretariadoejecutivo.gob.mx).
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En este comunicado conjunto, PGR y SEGOB
sefialaron que se ponia a disposicion puablica una
sola base con los datos del total de personas no
localizadas, las cuales eran “todas aquellas perso-
nas de las que se desconoce su paradero y esta
circunstancia es hecha del conocimiento de la au-
toridad a través de una denuncia presentada ante
la misma” (p. 1). También explicaron que la PGR
era la dependencia encargada de “integrar” toda
la informacién a partir de los datos enviados por
las procuradurias y fiscalias estatales (p. 7), y que
la base final mantenia “una dindmica de actuali-
zacién y depuracion permanente y activa” (p. 6).
Esto dltimo porque:

“Es importante mencionar que esta base, desde que
inici6 su conformacion, no fue depurada ni actua-
lizada, es decir, no se habian eliminado de la lista
los nombres de las personas que posteriormente
fueron localizadas o no se habian realizado cruces
de informacion para identificar homonimias o regis-
tros duplicados.

“Por tanto, se trataba de registros que fueron en-
viando las procuradurias y fiscalias de las entidades
federativas sobre los que no existié ninguna accion
posterior de revision y actualizacion” (p. 2).

Es decir que, en la informacién disponible al pua-
blico se eliminaron los registros de las personas
supuestamente localizadas, de tal manera que no
era posible estudiar cuantas de ellas habian sido
encontradas con vida, en hospitales, encarceladas
o cuantas asesinadas. Ademads, se pusieron dos
trabas sustanciales a la consulta de la informacién.
En el comunicado se sefalé que, en el portal se
tenia cierto acceso y una restriccién fundamental:

“En él [el portal] se pueden consultar los datos de
personas no localizadas por sexo, edad, nacionali-
dad, etnia, sefas particulares, condicion de discapa-
cidad, asi como por entidad federativa, la fecha o
lugar en que se registro la desaparicion.

“En proteccion a los datos personales y segun lo dis-
puesto (sic) la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacién Plblica Gubernamental, la con-
sulta de registros no despliega informacion como el
nombre y domicilio” (énfasis anadido; p. 7).

De tal manera que, en el portal podian consultarse
registros por algunas caracteristicas, pero no seria
posible descargar la base de datos para estudiarla
y analizarla. Y los registros que fueran consulta-
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dos no desplegarian los nombres de las personas
desaparecidas para, supuestamente, proteger sus
datos personales. Esto a pesar de que, en todos los
demds programas gubernamentales, no sélo se
mostraban los nombres, sino también las fotogra-
fias de las personas desaparecidas. Durante los
afios de operacién del RNPED, no fue posible con-
sultar ni los nombres, ni las fotografias de las per-
sonas desaparecidas.

2.8 Los informes anuales del RNPED

En agosto de 2015 el SESNSP presento el Informe
Anual 2014, donde se explicé con mayor detalle el
funcionamiento de este registro nacional, y se hi-
cieron publicas las primeras estadisticas oficiales
sobre este fendmeno. En especial, se advirtié que
las cifras publicadas no se referian necesariamen-
te a casos de desaparicion forzada:

“Es necesario precisar que los casos de personas
cuyo registro se encuentra en el RNPED en calidad
de desaparecidas o no localizadas, no necesaria-
mente obedecen a una investigacion iniciada por
desaparicion forzada, y que aln en los casos en los
que una averiguacion previa investiga una posible
desaparicion forzada, ello no implica que el delito se
haya cometido, sino que es una linea de
investigacion” (SESNSP, 2015:6).

En este primer informe también se explicaron los
motivos por los cuales se daban de baja registros
(pero nunca se publicé un documento metodolo-
gico formal detallado, s6lo una breve nota). Los
motivos aducidos fueron los siguientes:

“e La primera obedece a que la persona es localiza-
da. Una persona puede ser localizada, con o sin vida,
y al ser localizada se puede saber si la ausencia se
dio de forma voluntaria o involuntaria. Lo anterior no
implica que el registro se pierda, sino que en aten-
cion a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
asi como a la actualizacion periddica de la informa-
cion, son datos que dejan de ser susceptibles de
publicarse, pues la situacion de la persona ya no es
la de desaparecida por lo que se le da de baja del
RNPED.

“e Otra razon por la que los datos de una persona
pueden ser dados de baja del RNPED es porque la
investigacion arroja informacion que muestra indi-
cios de la comision de un delito que no se incluye en
esta base de datos. Si en el curso de la investigacion
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se incluye la tipificacion de un delito diferente a
desaparicion forzada (por ejemplo, secuestro, trata
de personas, etc.), los datos de la persona conteni-
dos en la averiguacion previa iniciada causan baja
de la base de datos del RNPED, aun cuando esto no
implique que la persona ha sido localizada. Esto de
ninguna manera significa que se pierda el registro
de la victima, sino que se da de baja en la base de
datos del RNPED para darse de alta en otra (como
puede ser en la base de datos de secuestros, o en
la de trata de personas, etc.).

“e Otra razon por la cual un registro puede ser dado
de baja del RNPED es porque el Ministerio Publico
aprueba en lo definitivo el no ejercicio de la accion
penal de una averiguacion previa.

“e Por (ltimo, otra razon para dar de baja un registro
es la acumulacion de averiguaciones previas. Esto
se da cuando dos o0 mas averiguaciones previas son
integradas en una sola dado que investigan el mis-
mo hecho” (SESNSP, 2015:6-7).

Sin embargo, al no publicar un documento meto-
dolégico integral y exhaustivo, y al negar el acceso
a las bases de datos referidas en los parrafos cita-
dos (para su estudio por parte de la sociedad civil
y la academia), nunca fue posible confirmar que
la alta y baja de registros operara segtin se afirma-
ba en los comunicados oficiales.

Durante los dos afios siguientes, se publica-
ron otros informes oficiales del RNPED. Ambos in-
cluyeron explicaciones similares a las vertidas en
el comunicado inicial y en el primer informe. S6lo
es relevante mencionar que, en el Informe Anual
2015 (SESNSP, 2016) se anunci6 que: “los registros
de personas desaparecidas o no localizadas del
fuero federal fueron publicados por primera vez en
formato de datos abiertos, incluyendo los nombres
y apellidos de las personas, tanto en la plataforma
datos.gob.mx, como en el portal del RNPED” (énfasis
afadido; p. 13). Es decir, se liberaron las bases de
datos, pero sélo se permiti6 la consulta de nom-
bres y apellidos de las personas desaparecidas en
los registros del fuero federal.

2.9 El programa ¢ Has visto a...?

En diciembre de 2015, la PGR (17/12/2015) anun-
ci6 la puesta en marcha del portal ;Has visto a...?
a fin de dar difusién a la bisqueda de personas
(https:/ /app.cedac.pgr.gob.mx/HASVISTOA/).
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Este portal permite elaborar fichas o cédulas de
identificacion de personas desaparecidas, asi co-
mo carteles y videos para difundir. También sirve
como repositorio de las fichas, las cuales pueden
ser consultadas en linea, pero no hace publicos
reportes estadisticos, ni permite estudiar su base
de datos.

2.10 Criticas de la sociedad civil

La fundacién Open Society, junto con otras cinco
organizaciones de la sociedad civil, publicé en
2016 su estudio Atrocidades Innegables: Confron-
tando Crimenes de Lesa Humanidad en México. En
este trabajo se explican los posibles motivos de
subestimacion del fenémeno de personas desa-
parecidas en las cifras del RNPED, los cuales vale
la pena citar en extenso:

“En primer lugar, existen indicios de que victimas
que claramente han sido objeto de desaparicion cri-
minal han sido eliminadas de la base de datos. Se
pueden eliminar nombres conforme a cinco argu-
mentos, pero no existe transparencia sobre el proce-
so de eliminacién. Las organizaciones de la socie-
dad civil han denunciado que los hombres de mu-
chas personas que claramente fueron desapareci-
das, incluidos algunos casos muy conocidos del
periodo de la llamada Guerra Sucia, fueron elimina-
dos de la base de datos de forma incorrecta. Supo-
niendo que existe un nimero de casos significativos
que han sido eliminados de los registros, es posible
que también existan muchos otros que fueron
excluidos incorrectamente desde un principio.

“En segundo lugar, en el RENPED [sic] no se incluyen
los secuestros en las cifras totales, precisamente en
un momento en que los secuestros representan una
enorme proporcion de las desapariciones de Méxi-
co, incluidas posiblemente las desapariciones forza-
das. Sillegaran a incluirse, los datos de la Secretaria
de la Gobernacion aumentarian la cifra total en
varios miles de casos.

“Sin embargo, incluso si los secuestros denunciados
se incluyeran en el RENPED [sic], todavia persistiria
la subestimacion del problema, ya que muy pocos
secuestros se denuncian ante las autoridades [...] A
la fecha, el gobierno no ha proporcionado una esti-
macioén de cuantos de los cientos de miles secues-
trados desde 2006 permanecen desaparecidos.

“Por Gltimo, muchas de las desapariciones forzadas
nunca llegan a denunciarse precisamente porque
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los autores materiales pertenecen a las fuerzas ar-
madas, la policia y otras autoridades estatales [...]

“La presentacion de cargos menores, al igual que la
subrepresentacion de casos, tiende a sesgar la pre-
cision de estas cifras. Ciertamente, existen casos en
que funcionarios publicos se han encontrado impli-
cados en desapariciones; por lo que estos casos de-
berian tipificarse como desapariciones forzadas. Sin
embargo, los fiscales a menudo optan por acusacio-
nes por ofensas menores, incluidos los casos de se-
cuestro y privacion ilicita de la libertad. Por ejemplo,
en el sistema de justicia militar, se han presentado
casos con el sello distintivo de una desaparicion
forzada, y sin embargo, se han investigado como si
se trataran de ofensas menores como ‘abuso de la
autoridad’, ‘presentacion de informacion falsa’ o
‘entierro clandestino de un cadaver’” (Open Society,
2016:44-46).

En 2017, el Observatorio Nacional Ciudadano
(ONC) public6 una coleccién de estudios titulada
Desapariciones forzadas e involuntarias. Dentro de
esta coleccién, un fasciculo se destiné por entero
a los registros oficiales, El registro estadistico de la
desaparicion: ;delito o circunstancia?

Este fasciculo representa un buen esfuerzo
por parte de la sociedad civil, de examinar los
diferentes registros oficiales y proponer mejoras.
En particular, el ONC (2017) identificé acertada-
mente varios problemas del RNPED. Por citar dos
ejemplos:

“Los ajustes mensuales implican que a partir del
RNPED no se pueden observar tendencias o com-
portamientos deterministicos claves como los que
se observan en la estadistica delictiva oficial lo cual
supone un menor grado de supervision y evaluacion
publico.

“[...] Es urgente generar un subproducto del RNPED
(si se mantiene tal como esta estructurado) a partir
de las actualizaciones mensuales y trimestrales que
permita identificar las causas de las bajas del regis-
tro” (pp. 18y 20).

Muy especialmente, el ONC identificé el mayor
problema de este registro, su falta de claridad con
respecto a la unidad de observacion:

“Lo que destaca de estas causales de baja de regis-
tro es que estan relacionadas con aspectos juridicos
ya sea que se trate de un problema de esfera de
competencia, se determine no ejercicio de la accion
penal o que haya indicios de que se haya cometido
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otro delito. Ninguna de estas causales implica la lo-
calizacion con o sin vida de la persona desaparecida
o extraviada lo cual manifiesta una contradiccion
respecto al tipo de registro disenado. A su vez, estas
causales se prestan a confusion pues modifica im-
plicitamente la unidad de cuenta del RNPED. Como
ya se menciono previamente la unidad de cuenta
son todas aquellas personas desaparecidas y extra-
viadas mas no son investigaciones delictivas o ave-
riguaciones previas” (énfasis anadido; p. 20).

El mismo afio, el Centro Diocesano para los De-
rechos Humanos Fray Juan De Larios publicé un
estudio especifico sobre este registro nacional,
titulado Diagndstico del Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED)
(CDDHFJL, 2017). Desde su presentacion, este tra-
bajo deja en claro la importancia del tema que se
discute: “Sin un registro nacional de personas
desaparecidas confiable no es posible entender la
problematica y mucho menos desarrollar politicas
para prevenir, investigar, sancionar y erradicar la
desaparicion de personas” (énfasis en el original;
p.-9).

En términos generales, sobre la informacion
disponible en diversas fuentes oficiales, y la suma
de acciones del gobierno mexicano hasta aquel
momento, este estudio concluy¢ lo siguiente:

“Como se puede apreciar de este breve recuento, la
informacion oficial de personas desaparecidas en
México esta dispersa, descoordinada, no del todo
accesible y por lo tanto es poco transparente. El re-
gistro sigue disenos, métodos y definiciones diferen-
tes, inclusive dentro de un mismo mecanismo y, en
general, todos tienen errores en los datos persona-
les de las victimas o en los datos de la ocurrencia de
los hechos [...]

“No se puede soslayar que esto es resultado de una
respuesta del Estado mexicano que ha sido mas
bien reactiva que proactiva, con poca intencion de
coordinar la concentracion y centralizacion de la
informacion, poco expedita, opaca, improvisada y a
veces poco profesional. Varios mecanismos han
sido implementados de manera apresurada como
respuesta a reclamos y presiones coyunturales de la
sociedad nacional e internacional, incluyendo la de
organismos intergubernamentales de derechos hu-
manos. En algunos de estos mecanismos se disper-
sa informacién sobre un mismo grupo en especial
riesgo como es el caso de mujeres y ninas desapa-
recidas que se registran en por lo menos tres meca-
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nismos nacionales especiales, cada uno con su pro-
pio disenoy I6gica. En general, los aspectos técnicos
del acceso a la informacion y de la calidad de los
datos registrados demuestran cierta improvisacion y
poco profesionalismo en su diseio, implementacion
y manejo. La respuesta tiende mas bien a ser lenta
que expedita como lo demuestra el RNPED, creado
por Ley en abril de 2012, y del que se conocié una
primera version publica mas de dos anos después
de publicada la Ley que lo promulgé. En todos los re-
gistros hay poca transparencia sobre como se mane-
jan, qué incluyen y como se actualizan” (CDDHFIL,
2017:13).

Sobre el RNPED en especifico, este estudio precisé
dos faltas importantes del SESNSP a sus obligacio-
nes establecidas en la legislacion:

“En la practica no hay ‘una sola base de datos’ sino
una base que integra la informacion de las 32 enti-
dades federativas, y otra base diferente que integra
la informacion de la PGR.

“Es claro que el SESNSP no valida la informacion su-
ministrada en Gltima instancia por la PGR, sino que
Gnicamente la publica en el portal institucional en
dos bases de datos separadas por fuero, comun y
federal, con dos estructuras diferentes y contenido
distinto. En este sentido, el SESNSP tampoco organi-
za, concentra o integra la informacioén en un Unico
registro, y no cumple con las facultades asignadas
en la LRNPED (art. 4) de disenar, implementar,
actualizar, operar, regular y mantener el Registro
Nacional” (CDDHFJL, 2017:18).

Con respecto a la baja de registros, este estudio
reforz6 varias de las conclusiones ya citadas de
otras organizaciones, y enfatizo lo siguiente:

“Sin duda alguna, a excepcion de la localizacion de
la persona, las otras causas para dar de baja un
registro del RNPED son eminentemente del ambito
juridico y practicamente un asunto de inventario y
gestion administrativa de las investigaciones crimi-
nales. Desviar el sujeto de registro de las personas
reportadas como desaparecidas o extraviadas a las
investigaciones penales resulta una grave tergiver-
sacion del sentido e intencion de un Registro Nacio-
nal de esta naturaleza. De lo que da cuenta y conta-
biliza el RNPED son las averiguaciones previas o in-
vestigaciones penales que estan activas, no las per-
sonas desaparecidas o extraviadas” (énfasis anadi-
do; CDDHFIL, 2017:21).

El estudio del centro Fray Juan De Larios incluye
dos ejercicios de exigencia de transparencia y de
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rendicién de cuentas a la sociedad. Primero, se
exigieron, via solicitudes de acceso a la informa-
cion, los distintos cortes temporales de las bases
del RNPED para revisar las practicas de alta y baja
de casos. Asi obtuvieron 70 descargas distintas,
correspondientes a diversos cortes temporales,
de la informacién. Después de analizar los datos
en estas descargas, y sus cambios (altas y bajas)
en el tiempo, se concluy?6 en este estudio que:

“Es evidente que ha habido intencién y trabajo por
parte de la PGR para depurary corregir los datos re-
gistrados en el RNPED. Lamentablemente, este es-
fuerzo parece estar exclusivamente concentrado en
la forma de captura y no en el fondo del contenido
sustantivo de la informacién. Mas aln, el problema
de origen parece ser que los datos se toman direc-
tamente de las averiguaciones previas y ahi, la in-
formacion esta incompleta, incorrecta y registrada
con poco rigor. Ademas, en el RNPED no se refleja
ningln avance en la investigacion ministerial en
cuanto a corregir o esclarecer la informacion de
cada persona que es reportada en el mismo” (énfa-
sis anadido; CDDHFJL, 2017:34).

Como segundo paso, el Centro Fray Juan De La-
rios llevé a cabo un ejercicio de cotejo de casos,
que funge como aproximacién al problema del
subregistro en el RNPED. El Centro brinda acom-
pafamiento legal a familiares de personas desa-
parecidas, por lo que cuenta con una base propia
de 522 casos. De este conjunto de casos, solo fue
posible localizar y verificar cabalmente 310 casos
dentro del RNPED. De tal manera que, s6lo 59% de
los casos atendidos por esta organizacion, se en-
contraron registrados en el RNPED.

Aun peor, resulta que estos 310 casos locali-
zados en el RNPED, no se mantuvieron de forma
consistente en los cortes temporales de las bases,
sino que fueron dados de baja por motivos no
especificados, y en la gran mayoria de los casos,
sin haber localizado a las personas. Sobre este
problema, en el estudio se sefiala que:

“Los hallazgos presentados en este apartado ilus-
tran un comportamiento erratico, opaco e inexplica-
ble en la incorporacion, retiro y traslado de registros
en el RNPED en general, y en particular en el trasla-
do de registros de un fuero a otro. Resulta especial-
mente preocupante el retiro o la incorporacion tardia
de registros de personas desaparecidas en anos en
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donde se sabe que la ocurrencia del fenémeno de la
desaparicion fue especialmente frecuente como de
2009 a 2011. Los casos incorporados con mucho
retraso en el fuero federal, algunos hasta con 8 anos
de ocurrida la desaparicion, también presentan re-
trasos incomprensibles entre la fecha del inicio de la
averiguacion previa federal y el reporte del registro
correspondiente en el RNPED. De este analisis surge
la duda de si la incorporacion, retiro y traslado de
registros entre fueros tiene relacion directa con lo
que sucede en la investigacion criminal” (énfasis
anadido; CDDHFJL, 2017:56).

Por altimo, vale la pena remarcar la critica de este
estudio a la negativa a publicar los nombres las
personas desaparecidas en la base del fuero
comun, toda vez que sélo se liberaron en 2015 los
nombres registrados en el fuero federal. Como ya
se ha mencionado, el pretexto para no liberar
bases con nombres, desde el primer portal de
consulta del RNPED, fue la proteccion de datos
personales. Sin embargo, en el estudio del Fray
Juan De Larios se explica que, el 1 de febrero de
2017, el pleno de la SCJN resolvi6 el juicio de am-
paro 911/2016, contra la PGR y el Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI), y poste-
riormente emitio la Tesis aislada LV /2017, donde
se establece que no es posible invocar el caracter
de informacién reservada cuando se trata de
investigaciones por violaciones graves a los de-
rechos humanos, o delitos de lesa humanidad,
como la desaparicion forzada de personas (SCIN,
04/2017).

Después de publicado este estudio, la orga-
nizacién Data Civica se dio a la tarea de ponerle
nombre a las personas registradas en la base del
fuero comun del RNPED. Con este objetivo, las in-
vestigadoras de esta organizacion de la sociedad
civil realizaron las siguientes tareas:

1) A partir del padrén publico de beneficiarios
de SEDESOL y del IMSS, se construy6 una suer-
te de “diccionario’ con miles de combinacio-
nes de nombres y apellidos, a fin de poder
realizar consultas automatizadas en el portal
de consulta del RNPED. Con este “diccionario’
se generaron alrededor de 10 millones de
consultas al registro nacional.
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2) Gracias a estas consultas fue posible descar-
gar miles de bases de datos para cada nom-
bre individual, y cada apellido posible.

3) Con los atributos asociados a cada nombre y
cada apellido, se construyeron identificado-
res tiinicos por cada fila del registro. Y con los
identificadores tinicos se lograron asociar los
nombres y los apellidos a los conjuntos de
atributos identificados.

4) Con las combinatorias posibles de nombres
y apellidos asociados, se realizaron nuevas
consultas automatizadas al RNPED para iden-
tificar el orden correcto de los conjuntos in-
dividuales de nombres y apellidos.

Gracias a este notable ejercicio de creatividad,
Data Civica logré reconstruir los nombres de un
total de 31,968 casos registrados en la base del
fuero comtuin del RNPED. De tal manera que, el 13
de noviembre de 2017, esta organizacién publico
en el sitio personasdesaparecidas.mx las fichas de
casi 32 mil casos de personas desaparecidas (Data
Civica, 2017).

2.11 El informe especial de la CNDH

La Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) publicé en 2017 su Informe Especial sobre
Desaparicion de personas y Fosas Clandestina en
Meéxico. De este informe cabe remarcar que, al rea-
lizar solicitudes anuales de informacién, la CNDH
posee una amplia base de registros y cortes tem-
porales de datos sobre personas desaparecidas, a
partir de los cuales concluy6 que:

“225. [...] no existe certeza al momento de intentar
proporcionar cifras claras y una estadistica confia-
ble, toda vez que en el andlisis realizado por la auto-
ridad no existe una clasificacion adecuada y acorde
a los estandares internacionales sobre los distintos
casos que pueden presentarse” (p. 133).

Con esta informacién, obtenida mediante solici-
tudes anuales a las procuradurias y fiscalias esta-
tales, la CNDH ha realizado ejercicios de cotejo con
estas mismas instituciones, y ha evidenciado dis-
crepancias con las cifras del RNPED. En la siguien-
te pagina se muestran las inconsistencias detecta-
das por este organismo (CNDH, 2017:134-136).

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA



> temas estratégicos 70 abril 2019

Inconsistencias detectadas por la CNDH entre la informacion solicitada y cotejada con las instancias
estatales de procuracion de justicia, y las cifras reportadas por el RNPED.

Datos de personas Datos obtenidos al Respuesta de los

desaparecidas, extraviadas | mes de diciembre de |6rganos de procuracion

0 ausentes proporcionados |2016 derivados de la | de justicia al petitorio RNPED

Entidad ala CNDH en distintas revision paulatinay | de la CNDH del 16 de | (corte al mes
Federativa épocas por las instancias de | aleatoria (no mayo de 2016, sobre | de octubre

procuracion de justicia concluida) a la la informacion de 2016)

respecto del periodo informacién sefialada |contenidaen la

1995-agosto 2015 en la columna anterior | primera columna
Aguascalientes 2,958 573 297 200
Baja California 1,312 1,213 279 761
Baja California Sur 26 23 80 25
Campeche 195 68 0 42
Chiapas 224 117 36 42
Chihuahua 1,806 1,270 1,561 1,933
Ciudad de México 732 4,269 * 699
Coahuila 2,293 1,871 1,801 1,620
Colima 344 201 *x 216
Durango 898 562 347 358
Estado de México 5,098 3,004 4,331 2,984
Guanajuato 2,570 1,231 575 519
Guerrero 513 401 *hx 1,155
Hidalgo 642 491 173 174
Jalisco 1,547 2,135 * 2,523
Michoacan 1,721 1,072 1,671 1,029
Morelos 232 69 *x 200
Nayarit 85 17 R 20
Nuevo Ledn 3,060 642 540 2,374
Oaxaca 2,111 271 61 191
Puebla 8,463 648 229 1,080
Querétaro 606 436 411 345
Quintana Roo 1,399 580 102 51
San Luis Potosi 136 49 B3 81
Sinaloa 3,784 1,255 2,150 2,385
Sonora 1,703 1,187 EIILIEI 1,288
Tabasco 373 211 54 66
Tamaulipas 9,300 5,417 7,486 5,563
Tlaxcala 72 14 wkk ok 20
Veracruz 1,468 624 1,934 523
Yucatan 1,686 1,862 258 60
Zacatecas 504 453 552 376
No especificado 34
Total | 57,861 | 32,236 | 24,928 | 28,937
Fuero federal RNPED 966
Notas: *Se negb a proporcionar la informacion solicitada; **No se obtuvo respuesta; ***En su respuesta no incluy6 la
informacion solicitada; ****Respuesta en analisis.
Fuente: cuadro tomado del Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre desaparicion de
personas y fosas clandestinas en México (CNDH,2017:134-136).
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2.12 La promulgacion de la Ley General
y la suspension del RNPED.

El 17 de noviembre de 2017 se publicé la Ley Ge-
neral en Materia de Desapariciéon Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas
(DOF, 17/11/2017). Uno de los objetivos de esta
ley es el de crear el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (art. 2, fracc. vI).
Como consecuencia de esta disposicion, el articu-
lo segundo transitorio de la nueva Ley General
abrogo la Ley del RNPED.

En el articulo décimo segundo transitorio se
establecieron plazos especificos para migrar los
datos del RNPED al nuevo registro nacional, el
cual estara a cargo de la Comisién Nacional de
Basqueda (CNB; instituciéon creada también por
esta ley). Los plazos establecidos en este articulo
fueron los siguientes:

e Dentro de los 30 dias siguientes a la creacion
de la CNB, el SESNSP le transferira las herra-
mientas tecnolégicas y la informacién que
haya recabado en cumplimiento con lo dis-
puesto en la Ley del RNPED (plazo vencido
en marzo de 2018);

¢ Dentro de los 90 dias siguientes a que reciba
la informacién, la CNB deberé transmitir a las
Fiscalias Especializadas la informacién de
las Personas Desaparecidas o No Localiza-
das que corresponda al ambito de su compe-
tencia (plazo vencido en junio de 2018);

e Las Fiscalias Especializadas deberan actuali-
zar el contenido del Registro Nacional con-
forme a lo siguiente:

|. Dentro de los 180 dias siguientes a que reci-
ban la informacién, la Fiscalia Especializa-
da que corresponda debera recabar infor-
macion sobre las personas inscritas en el
Registro previsto en la Ley del RNPED que
correspondan a su &mbito de competencia,
a fin de que dicha informacion esté apega-
da a lo dispuesto en el articulo 106 y, en su
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caso, al articulo 112 de esta Ley (plazo ven-
cido en diciembre de 2018);

Il. En términos de la fraccién anterior, las Fis-
calias Especializadas que estén impedidas
materialmente para actualizar la informa-
ciéon dentro del plazo previsto, deberan
publicar un padrén con el nombre de las
Personas Desaparecidas o No Localizadas
cuya informacién no haya sido actualiza-
da, a efecto de que, dentro de los ciento
veinte dias siguientes, los Familiares y or-
ganizaciones de la sociedad civil propor-
cionen la informacioén que pudiera resultar
atil para realizar dicha actualizacién;

[ll. Una vez actualizada la informacion, la CNB
deberd ingresarla al registro que corres-
ponda, a excepcion de que la actualizacion
revele que la persona fue localizada, en
cuyo caso, se asentara en el Registro Nacio-
nal de Personas Desaparecidas, y

IV. Al haberse realizado la accién prevista en
la fraccion II de este articulo, de no haberse
actualizado el registro, la Fiscalia Especiali-
zada que corresponda estara materialmen-
te imposibilitada para actualizarlo. En este
supuesto, el registro permanecerd con la
anotacién de actualizacién pendiente y se-
ra migrado, con ese caracter, al registro que
corresponda.

Sobre el cumplimiento de la migracién de los da-
tos del RNPED, y de su revision y actualizacién, no
fue posible encontrar informes oficiales ptblicos.
Sélo existe un portal de consulta caso por caso
(https:/ /suiti.segob.gob.mx/busqueda) para “la
primera versién” del Registro Nacional de Perso-
nas Desaparecidas y no Localizadas. Al acceder a
este sitio, se despliega el siguiente aviso:

“La informacién contenida en este Registro proviene
de diversas fuentes institucionales y no institucio-
nales, misma que se encuentra en proceso de verifi-
cacion y validacion, por lo que aln puede contener
errores o0 imprecisiones. En caso de no encontrar in-
formacion sobre la persona que esta buscando, ésta
podra ser agregada para que la CNB pueda corrobo-
rarla e incorporarla” (pagina consultada el 5/4/19;
https://suiti.segob.gob.mx/busqueda).
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3. DOS BASES DEL RNPED: FUERO COMUN Y FUERO FEDERAL

En el portal oficial de datos abiertos todavia es
posible descargar la dltima entrega del RNPED,
con corte al 30 de abril de 2018, correspondiente
a la altima actualizacion realizada por el SESNSP
(http:/ /secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/da
tos-abiertos.php; consultado el 21/3/19). Sobre
la suspension de este registro, en el portal se des-
pliega el siguiente aviso:

“Se informa que el Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica realizé por Ultima
ocasion la actualizaciéon de las bases de datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas
o Desaparecidas (RNPD) [sic] del fuero comUn y fue-
ro federal con corte al 30 de abril.

“Cabe mencionar que correspondera a la Comision
Nacional de Busqueda de Personas la publicacion
de las subsecuentes bases de datos, de conformi-
dad con la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de

Personas, publicada en el Diario Oficial en noviem-
bre de 2017” (plataforma consultada el 21/3/19;
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/datos-
abiertos.php).

En este portal estan disponibles las dos bases del
RNPED, es decir, las bases del fuero comtn y la del
fuero federal, asi como los diccionarios de ambas.
Y a pesar de todas las inconsistencias y carencias
de este registro, vale la pena revisar sus dltimas
bases publicadas, pues como ya se ha sefialado,
sus cifras se estdn usando como referencia para la
construccion del nuevo Registro Nacional. Con el
objetivo de aportar puntos de referencia para fu-
turas evaluaciones de la implementaciéon de la
Ley General, y claro esta, del nuevo registro na-
cional, asi como para ayudar a identificar areas
de mejora del nuevo marco normativo, es que se
presentan a continuacién las cifras de la altima
actualizacion del RNPED.

Distintas variables incluidas en las bases de datos del fuero comuin y del fuero federal del RNPED

Variables

Nombre(s)

Apellido paterno

Apellido materno

Fecha en que se le vio por Gltima vez
Hora en que se le vio por Gltima vez

Pais en que se le vio por Ultima vez
Entidad en que se le vio por Ultima vez
Municipio en que se le vio por Ultima vez
Localidad en que se le vio por Ultima vez
Pais de nacimiento

Nacionalidad

Estatura

Complexion

Sexo

Edad

Descripcion de sefnas particulares

Etnia

Discapacidad

Tipo de lugar en que se le vio por Gltima vez
Autoridad que recibié la denuncia

Fecha de la denuncia

Entidad donde se recibi6 la denuncia
Dependencia que envié la informacion

Base del Fuero Comuin

Base del Fuero Federal

v
v
v
v v
v
v v
v v
v v
v
v
v v
v
v
v v
v v
v
v
v
v
v
v
v
v

Fuente: elaboracion propia conforme la estructura de las bases de datos publicas del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas el 30/4/18).
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36,265 investigaciones en curso del fuero comUn por personas desaparecidas (corte 30/4,/18)

Investigaciones en curso o activas en el fuero comtin por personas desaparecidas en México,
6000 segun el ano en que fueron vistas por ultima vez, 2000-2017.

5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

0

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Total de investigaciones activas en el fuero comtin por
personas desaparecidas en México, segun su edad y sexo

Hombres
90 y mas -
85 anos ; = Hombres = Mujeres
80 anos :
75 anos =
70 anos E
65 anos Ei
~ — Investigaciones en
60 anos ¢ curso o activas
55 anos —h
= — Complexién delgada
50 anos e —
45 anos E; Complexion mediana
40 afios == .
- ) Complexion robusta
35 afios —_—
30 anos —_— Complexion obesa
25 anos e ———= Complexion No Esp.
20af0s T e
15 afios . Edad modal
10 afios == Edad promedio
5 afos ==
_ o Estatura promedio
O anos

2015

2016

26,938
(100%)

36.3%
13.8%
17.6%
0.7%
31.6%
26 anos
33 afos

1.67 mts

2017

# Totales

® Hombres

B Mujeres

Mujeres

Caracteristicas fisicas de las personas

Caracteristicas Hombres | Mujeres

9,327
(100%)

38.3%
15.6%
15.7%
0.5%
29.8%
16 anos
24 anos

1.54 mts

900 750 600 450 300 150 O 150 300 450 600 750 900

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del

Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; ultimas bases publicadas el 30/4/18).
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1,170 investigaciones en curso del fuero federal por personas desaparecidas (corte 30/4/18)

Investigaciones en curso o activas en el fuero federal por personas desaparecidas en México,
segln el ano en que fueron vistas por ultima vez, 2000-2017.

300
250
200
150
100
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Total de investigaciones activas en el fuero federal por
personas desaparecidas en México, seglin su edad y sexo

90 y mas

85 anos = Hombres = Mujeres
80 anos
75 anos
70 anos
65 anos
60 anos
55 anos
50 anos
45 anos
40 anos
35 anos
30 anos
25 anos
20 anos
15 anos
10 anos

5 anos

0 anos
40 3 30 25 20 15 10 5 O

o1

10 15

257

# Totales

® Hombres

B Mujeres

2012
2013
2014
2015
2016
2017

Hombres: 975 casos

Distribucién bimodal de la
83% edad: 19 y 30 anos.
Edad promedio: 30 anos

Mujeres: 195 casos
Edad modal: 24 anos
Edad promedio: 27 anos

Tipo de lugar en que las personas
fueron vistas por Ultima vez, por sexo
Hombres: Desconocido 45%
Hotel o similares 1%
Local comercial 2%
Inmueble (otros) 3%
Sin informacion 3%
Carretera 6%

Casa habitacion 8% Via pulblica 32%

Mujeres: )
Desconocido 48%

Local comercial 0%
Inmueble (otros) 4%
Sin informacion 4%

Carretera 4%

&

Via publica 32%

Casa habitacion 8%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas el 30/4/18).
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> ENTIDADES DONDE SE VIO POR ULTIMA VEZ A LAS PERSONAS
DESAPARECIDAS SEGUN TIPO DE FUERO DE LA INVESTIGACION

Fuero Comun (corte al 30/4/18) Fuero Federal (corte al 30/4/18)
Tamaulipas I 5900 Guerrero NN 325
Estado de México I 3,390 Veracruz I 207
Jalisco I 3,362 Tamaulipas I 141
Sinaloa I 3,027 Michoacan Ml 54
Nuevo Leon I 2,395 Ciudad de México IH 53
Chihuahua I 2,186 Oaxaca M 36
Sonora I 2,150 Estado de México M 28
Puebla I 2,069 Baja California W 26
Coahuila M 1,753 Coahuila W 26
Guerrero I 1,482 Jalisco W 26
Michoacan HH 1,215 Chihuahua W 25
Baja California Il 1,024 Nuevo Leon W 24
Ciudad de México M 744 Sonora B 19
Guangjuato W 615 Morelos I 18
Colima W 593 Sinaloa 0§ 15
Veracruz B 524 Chiapas [ 10
Zacatecas W 510 Aguascalientes | 9
Durango B 420 Tabasco | 9
Querétaro I 284 San Luis Potosi | 8
Morelos | 241 QuitanaRoo | 7
Aguascalientes | 223 Guanajuato | 6
Oaxaca 191 Zacatecas | 5
Hidalgo 173 Durango | 4
Nayarit 145 Hidalgo | 4
Chiapas 108 Puebla | 4
Yucatan | 99 Nayarit 3
San Luis Potosi | 97 Tlaxcala =~ 3
Tabasco | 67 Yucatan = 3
Quitana Roo 61 Colima 2
Baja California Sur = 39 Baja California Sur 1
Campeche 35 Querétaro 1
Tlaxcala 24 Campeche*
© 8 8 8 0 100 200 300
g S_— % Notas: *la base no incluye registros de Campeche.
Se tienen 33 registros con entidad no especificada
Nota: 29 registros con entidad no especificada. y 35 vistos por Gltima vez en el extranjero.

Fuente para ambas graficas: elaboracion propia con datos del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Gltimas bases publicadas el 30/4/18).
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> MUNICIPIOS DONDE SE VIO POR ULTIMA VEZ A LAS PERSONAS
DESAPARECIDAS CON MAS INVESTIGACIONES POR TIPO DE FUERO

Fuero Comin: 36,265 investigaciones en curso (corte al 30/4/18)

Matamoros, Tamaulipas
Culiacan, Sinaloa

Puebla, Puebla

Nuevo Laredo, Tamaulipas
Reynosa, Tamaulipas
Monterrey, Nuevo Leén
Juérez, Chihuahua
Guadalajara, Jalisco

Nuevo Laredo, Tamaulipas

Azcapotzalco, Ciudad de México

E Mujeres mHombres Total # Totales

. 1,437
. 1,097
I 1,036
I 1,035
I 1,018
I 003
I O 14
I 606

Tijuana, Baja California NN 5090
Hermosillo, Sonora NN 553
Torredn, Coahuila NG 537
Zapopan, Jalisco NI 530
Mazatlan, Sinaloa NI 520
Ahome, Sinaloa NN 504
Victoria, Tamaulipas NN 439
O O O O O O O O O O O © 0 o o o o9
SRS IB I RIS II® I o3
~ ~ ~ ~ ~i i ~
Fuero Federal: 1,170 investigaciones en curso (corte al 30/4/18)
® Mujeres  ®mHombres # Totales
lguala, Guerrero NI 199
Veracruz, Veracruz I 39
I 06
Reynosa, Tamaulipas M 26
Victoria, Tamaulipas Nl 25
Xalapa, Veracruz N 25
Coatzacoalcos, Veracruz I 21
Cocula, Guerrero I 20
Tijuana, Baja California Nl 17
Morelia, Michoacan [l 15
I 2
Acapulco, Guerrero Il 14
Chilpancingo, Guerrero Il 14
Cérdoba, Veracruz Il 14
Taxco, Guerrero M 12
© 8 ¢ 8 8 8 § ¥ & & & &
~ ~ ~ i ~ AN AN

Fuente para ambas graficas: elaboracion propia con datos del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas el 30/4/18).
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> MUJERES JOVENES DE 13 A 18 ANOS DESAPARECIDAS SEGUN SUS
PERFILES EN LAS INVESTIGACIONES DEL FUERO COMUN

3,427 investigaciones activas del fuero comUn por mujeres de 13 a 18 anos (corte 30/4/18)

Totales y caracteristicas fisicas Valores

Total de investigaciones activas por 9,327

mujeres de todas las edades (100%)
Porcentaje que representan las

. i ~ 36.7%

mujeres jovenes de 13 a 18 anos

Total de investigaciones activas por 3,427

mujeres jovenes de 13 a 18 aios (100%)
Complexion delgada 45.1%
Complexion mediana 16.2%
Complexion robusta 12.5%
Complexion obesa 0.2%
Complexion No Esp. 25.9%
Estatura promedio 1.57 mts
Estatura minima registrada 1.10 mts
Estatura maxima registrada 1.88 mts

Municipios donde fueron vistas por

tltima vez, con mas investigaciones

Puebla, Puebla 252
Tijuana, Baja California 139
Hermosillo, Sonora 91
Juarez, Chihuahua 76
Toluca, Edo. de México 76
Nezahualcoyotl, Edo. de México 73
Matamoros, Tamaulipas 71
Ecatepec, Edo. de México 67
Culiacan, Sinaloa 62
Nogales, Sonora 56
Reynosa, Tamaulipas 56
Mexicali, Baja California 52
Monterrey, Nuevo Leon 52
Tehuacan, Puebla 52
Nuevo Laredo, Tamaulipas 48

Fuente para cuadros y grafica: elaboracion propia con
datos del RNPED (corte al 30/4/18).
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Entidades donde fueron vistas por
Gltima vez seglin nimero de invest.

Estado de México NG 57
Puebla NN 498
Tamaulipas I 297
Sonora I 268
Baja California I 232
Nuevo Leon M 168
Ciudad de México W 149
Sinaloa M 133
Chihuahua I 106
Jalisco 92
Guerrro M 85
Coahuila M 84
Colima M 84
Michoacan M 82
Aguascalientes B 46
Veracruz I 43
Hidalgo N 40
Querétaro 0 39
Morelos 1 35
Guanajuato 1 30
Oaxaca | 26

Chiapas | 23
Tabasco ' 20
Durango ' 19

QuintanaRoo | 18
Zacatecas @ 17

Yucatan | 16
Campeche | 10
Tlaxcala 5
Nayarit 2
San Luis Potosi 1

Baja California Sur*

©o O O
© O O
< © 0

200

Notas: * Base sin registros en Baja California Sur
para mujeres en edades de 13 a 18 anos.
Se tienen 2 casos con entidad no especificada.
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> INVESTIGACIONES EN CURSO DEL FUERO FEDERAL POR PERSONAS
DESAPARECIDAS EN EL MUNICIPIO DE IGUALA, GUERRERO

199 investigaciones activas del fuero federal por personas desaparecidas en Iguala (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por liltima vez en Iguala, Guerrero,

seglin el ano en que fueron vistas por lltima vez, 2000-2017.

90 5
80 !
70 # Totales
60
50 B Hombres
40
30 B Mujeres
20
10 6 1 1 3
0 ‘ ———— e ————
O dH o o S v ©W N~ ®© O O «H N Mo S 10 © I~
S O © © © © © © © © 9 9 9 9 9 o9 o do
S &6 & & & &6 &6 &6 &6 & o O O o o o o o
N N N AN N N N AN N N N AN N AN N AN N AN

Investigaciones en curso del fuero federal por personas desaparecidas en Iguala, Guerrero, segiin el aino en que la PGR
recibio la denuncia, y el ano en que las personas fueron vistas por ttlima vez (corte al 30/4/18).

Ano e|.1 gye Ano en que las personas fueron vistas por lltima vez

er:ﬁf:(g: a 1995 | 2000 | 2002 | 2004 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
2014 1 1 1 1 1 2 8 2 4 23 13 57
2015 1 1 3 2 7 5 1 17 53 90
2016 1 7 8
2017 5 1 1 3 5 1 7 11 10 44
Total 1 6 1 1 3 5 7 21 8 12 51 76 7 199

Nota: todas las denuncias fueron recibidas a partir de diciembre de 2014 por la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del

Delito y Servicios a la Comunidad (SDHPDSC) de la Procuraduria General de la Republica (PGR)

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segln su edad y sexo

Tipo de lugar en que las personas
fueron vistas por lltima vez, por sexo

85y mas
80-84 afios i @ :
75-79 afos " Hombres = Mujeres 89% Hombres: Desconocido 51%
70-74 anos Local comercial 1%
ggg arjos Inmueble (otros) 1%

anos - R

55-59 afios T Sin |nfc():rma?[|on 20//0
50-54 afios -I arretera 0
45-49 afios [ ] Casa habitacion 3%
40-44 afios [ || Via piblica 39%
3539 anos = _ = poblica 357%
30-34 afios ] Mujeres: Desconocido 62%
25-29 afios 1
2024afios | |
1519ai0s [ Carretera 5%
10-14 anos [] |

5-9 afos Casa habitaciéon 5%

0-4 anos |

35 30 25 20 15 10 5 0 5 10 Via plblica 28%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracién propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Gltimas bases publicadas el 30/4/18).
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> AUTORIDAD QUE RECIBIO LA DENUNCIA EN LAS INVESTIGACIONES
EN CURSO DEL FUERO FEDERAL

Entidad donde fue Numero de investigaciones activas segun la autoridad que recibié la denuncia
vista por lltima vez la | Procuradurias
persona desaparecida estatales SDHPDSC* SEIDF* * SEIDO* ** SJAI****
Aguascalientes 0 9 0 0 0 9
Baja California 1 25 0 0 0 26
Baja California Sur 0 1 0 0 0 1
Chiapas 0 10 0 0 0 10
Chihuahua 2 23 0 0 0 25
Ciudad de México 4 49 0 0 0] 53
Coahuila 0 26 0 0 0 26
Colima 1 1 0 0 0 2
Durango 0 4 0 0 0 4
Guanajuato 0 6 0 0 0 6
Guerrero 6 313 5 1 0 325
Hidalgo 0 4 0 0 0 4
Jalisco 7 18 0 1 0 26
Estado de México 1 27 0 0 0 28
Michoacan 0 52 0 2 0 54
Morelos 0 18 0 0 0 18
Nayarit 0 3 0 0 0 3
Nuevo Leén 0 24 0 0 0] 24
Oaxaca 4 32 0 0 0 36
Puebla 0 4 0 0 0 4
Querétaro 0 1 0 0 0 1
Quintana Roo 1 5 0 1 0 7
San Luis Potosi 0 8 0 0 0 8
Sinaloa 1 14 0 0 0 15
Sonora 1 18 0 0 0 19
Tabasco 4 5 0 0 0 9
Tamaulipas 27 107 0 7 0 141
Tlaxcala 0 3 0 0 0 3
Veracruz 34 171 2 0 0 207
Yucatan 0 3 0 0 0 3
Zacatecas 0 5 0 0 0 5
Extranjero 17 17 0 0 1 35
No disponible 1 32 0 0 0 33
Total 112 1,038 7 12 1 1,170

Notas: *Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunicad.

** Subprocuraduria Especializada en la Investigacion de Delitos Federales.

*** Subprocuraduria Especializada en Investigacion de la Delincuencia Organizada.

**%* Subprocuraduria Juridica de Asuntos Internacionales.
Fuente: elaboracion propia con datos del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas
el 30/4/18).

> pagina 28 DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA



> temas estratégicos 70

abril 2019

4. LAS CIFRAS CONJUNTAS DEL RNPED (AMBOS FUEROS)

37,435 investigaciones en curso de ambos fueros por personas desaparecidas (corte 30/4/18)

Investigaciones en curso o activas en ambos fueros por personas desaparecidas en México,

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000
26 15 25 16 18

0 R

O oI o o < 1 ©
S 9O O 9 9 9O 9
S © © © © © ©
4 & & &8 &8 & &

2007
2008

Total de investigaciones activas en ambos fueros por
personas desaparecidas en México, seglin su edad y sexo

90 y mas
85 anos
80 anos
75 anos
70 anos
65 anos
60 anos
55 anos
50 anos
45 anos
40 anos
35 anos
30 anos
25 anos

20 anos

= Hombres

15 anos

(o2} o -~
o ~ i
S O O
N AN AN
= Mujeres

10 anos

5 anos

0 anos

900 750 600 450 300 150 O 150 300 450 600 750 900

segln el ano en que fueron vistas por tltima vez, 2000-2017.

5,477
4,570

4,047

# Totales

® Hombres

B Mujeres

2012
2013
2014
2015
2016
2017

Hombres: 27,913

Edad modal: 26 anos
Edad promedio: 33 anos
Mujeres: 9,522

Edad modal: 16 anos
Edad promedio: 24 anos

Total de investigaciones en curso
por personas desaparecidas
segln tipo de fuero

3%

97%
Fuero federal: 1,170

Fuero comiin: 36,265

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas el 30/4/18).
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> ENTIDADES Y MUNICIPIOS DONDE SE VIO POR ULTIMA VEZ A LAS
PERSONAS DESAPARECIDAS CON MAS INVESTIGACIONES ACTIVAS

37,435 investigaciones en curso de ambos fueros por personas desaparecidas (corte 30/4/18)

Entidades federativas Los 35 municipios con mas investigaciones

I 1,446

Tamaulipas NG 6,131 Matamoros, Tamaulipas
Estado de México S 3,918 Culiacan, Sinaloa (INIEEGGNGGEG 1,104
Jalisco N 3,388 Nuevo Laredo, Tamaulipas I 1,061
Sinaloa 3,042 Reynosa, Tamaulipas (IEEEEG—G—G—G_ 1,044
Nuevo Ledn 2.919 Puebla, PuebJa I 1,038
Chihuahua _2 011 Montertey, Nue.vo Leon (NN 1,005
2, Juarez, Chihuahua (I 024
Sonora HEEEM 2,169 Tijuana, Baja California  —— 616
Puebla N 2,073 Guadalajara, Jalisco |EEE—— N 611
Guerrero [ 1,807 Hermosillo, Sonora (I 558
Coahuila M 1,779 Torredn, Coahuila (I 543
Michoacan Wl 1,269 Zapopan, Jalisco I 536
Baja Califomia Wl 1,050 Mazatlan, Sinaloa | 530
Ciudad de México mm 797 Victoria, Tamaulipas [N 514
Veracruz m 731 Ahome, Sinaloa (I 506
Guanajuato M 621 TAcapulc? Guerll'_rero ;— jzo
. ampico, Tamaulipas (I 487
Colima M 595 Cuauhtépmoc,Chihuarrl)ua s 398
Zacatecas M 515 Durango, Durango |l 366
Durango W 424 Toluca, México (M 348
Querétaro [ 285 Ecatepec, México M 341
Morelos 259 Saltillo, Coahuila | 340
Aguascalientes 232 Nezahualcoyotl, México [ 317
Oaxaca 227 Piedras Negras, Coahuila 1 309
Hidalgo 177 lguala, Guerrero |l 303
Nayarit 148 Chihuahua, Chihuahua | 297
Chiapas 118 Nogales,SonoFa B 282
San Luis Potosi 105 Gugdalupg, Nuevo Leon [ 277
Yucatan 102 Chilpancingo, Guer.rero B 276
Tabasco 6 T!aqlljepa_que,J_ahsgo Em 258
_ Mexicali, Baja California [l 237
QuintanaRoo 68 Tlajomulco, Jalisco W 215
Baja CaliforniaSur 40 Manzanillo, Colima mmm 214
Campeche = 35 Valle hermoso, Tamaulipas = 206
Tlaxcala 27 Guasave, Sinaloa [l 189
o o o o o o o o
S 3 9 3 S8 B
o < < -~ -

Nota: se muestran los 35 primeros municipios con mas investigaciones
activas por personas desaparecidas de ambos fueros; considerando
ambas bases, se tienen 725 casos con municipio no especificado.

Nota: 62 registros con entidad no especificada; y
otros 35 como vistos por Gltima vez en el extranjero.

Fuente para ambas graficas: elaboracion propia con datos del Registro Nacional de

Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Gltimas bases publicadas el 30/4/18).
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> AGUASCALIENTES

232 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por Gltima vez en Aguascalientes,
seglin el ano en que fueron vistas por lltima vez, 2000-2017.

40
35
35 33
30 # Totales
25
20 B Hombres
15 )
® Mujeres
10
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S 9O O © 9O 9© © 90 © O d d 9 9 o9 o9 9 o
S © &6 & © © &6 © ©6 &6 O O O O O ©Oo o o
8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 &8 & |
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85ymas | Municipio |Hombres | Mujeres | Total

80-84 afios | = Hombres

75-79 afios | ® Mujeres Aguascalientes 91 74 165

70-74 afios B ) )

65-69 afios | Jesls Maria 9 13 22

60-64 anos Calvillo 11 6 17

55-59 afios ll

50-54 afios [ ] San Francisco de los 4 4 s

45-49 afos [ | Romo

40-44 afios [ ] ] y

3539 afios -I Rincon de Romos 4 3 7

30-34 afios [ [ Asientos 2 4 6

2529ar0s [N N

20-24 afios [ | ] El Llano 1 2 3

15-19 afios I )

10-14 afios -_ Pabellon de Arteaga - 3 3
5-9 afos [ San José de Gracia - 1 1
0-4 afios [ ||

Total de la entidad 122 110 232
25201510 5 O 5 10 15 20 25 30 35 :
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
0,
Hombres: 122 ,4/" Fuero federal: 9
Edad promedio: 30 anos
Fuero comiin: 223
Mujeres: 110
Edad promedio: 20 anos
96%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> BAJA CALIFORNIA

1,050 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por lltima vez en Baja California,

seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017. 920
220

200 185 181
180
160
140
120
100
80
60
40
20

# Totales

m Hombres

® Mujeres

2000
2001
2002 |+
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez

85ymas
80-84 anos
7579 anos
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos
5-9 anos
0-4 anos

= Hombres Municipio Hombres | Mujeres Total

® Mujeres

Tijuana 371 245 616

Mexicali 142 95 237

Ensenada 57 51 108

Playas de Rosarito 36 10 46

Tecate 24 19 43

Total de la entidad

©
o
N
o1
o

45 90 135 180

Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
Hombres: 630 2% Fuero federal: 26

Edad promedio: 31 anos
Fuero comun: 1,024

60% 40%

Mujeres: 420
Edad promedio: 20 anos

98%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> BAJA CALIFORNIA SUR

40 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en Baja California Sur,
seglin el ano en que fueron vistas por lltima vez, 2000-2017.

12 11
10
# Totales
8
6 B Hombres
4 ® Mujeres
2
0
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S 9O O © 9O 9© © 90 © O d d 9 9 o9 o9 9 o
S & & © © &6 ©& © ©6 6 © O O O © o o o
& &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 8 &8 &8 & 8 8 @ &«
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85ymas Hombr
80-84 afos = Hombres Municipio Mujeres
7579 anos ® Mujeres
70-74 anos
65-69 anos La Paz 24 4 28
60-64 anos
55-59 anos
50-54 ar.ms Los Cabos 6 - 6
45-49 anos
40-44 anos
35-39 afios )
30-34 afios Comondu 3 - 3
25-29 anos
20-24 anos
15-19 aios Mugele 2 1 3
10-14 anos
5-9 anos
0-4 anos Total de la entidad
8 6 4 2 0 2
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
Hombres: 35 3% Fuero federal: 1

Edad promedio: 32 anos

Fuero comun: 39

Mujeres: 5
Edad promedio: 26 anos

97%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> CAMPECHE

35 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por liltima vez en Campeche,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

=
o

9
9 8 8
8 # Totales
7
6
B Hombres
5
4
3 B Mujeres
2
1
0
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S 9O O © 9O 9© © 90 © O d d 9 9 o9 o9 9 o
S © &6 & © © &6 © ©6 &6 O O O O O ©Oo o o
8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 &8 & |
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85ymas .
Municipio Hombres | Mujeres Total
80-84 afios - m Hombres p )
7579 anos ® Mujeres c h
70-74 afos EIMIYEEE 12 6 18
65-69 afios [ ]
60-64 afos Carmen 7 2 9
55-59 anos -
50-54 afios [ | Candelaria 1 2 3
45-49 anos
4044 aros [ Champotén 1 1 2
35-39 anos
30-34 arios [ | Calakmul : 1 1
25-29 anos -
20-24afos [ Calkini 1 : 1
15-19 afios I
10-14 afios [ | _
5.9 afios - Palizada = 1 1
0-4 anos
Total de la entidad 22 13 35
5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 b
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
Hombres: 22 0% Fuero federal: O

Edad promedio: 37 anos

Fuero comiin: 35
Mujeres: 13
Edad promedio: 19 anos

100%
Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> CHIAPAS

118 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por lltima vez en Chiapas,

seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.
50

47
40 # Totales
30
m Hombres
20
® Mujeres
10
1 1 1
0
O o o M S O © N~ 0O O O «H N O < 1O © I~
S O O © © © © © © O 49 9d 49d 9 9 o9 oS d
S & & © © &6 ©& © ©6 6 © O O O © o o o
& &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 8 &8 &8 & 8 8 @ &«
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas Municipio Hombres | Mujeres Total
N = Hombres -
80-84 anos Tuxtla Gutiérrez 15 7 22
7579 ar:los ® Mujeres San Cristébal de las Casas 6 10 16
7074 arjos Tapachula 8 4 12
65-69 anos Comitan de Domil
60-64 afios omitan de Dominguez 4 3 7
55-59 afios Villa Comaltitlan 1 4 5
50-54 afios | Tonala 4 - 4
45-49 afos | Arriaga 2 1 3
40-44 anos || Frontera Comalapa 2 1 3
3539 anos | Las Rosas - 3 3
3034 arjos I Ocozocoautla de Espinosa 3 3
25-29 afios N . 1 . =
20-24 afios I yaps
1519 aos I perriozabal 2 ' 2
10-14 afios _ Bochil 1 1 2
5-9 afios ] Chiapa de Corzo 1 1 2
0-4 afios [ Cintalapa 2 - 2
12 8 4 0 4 8 12 16 20 EeElCEREREleEl | 63 | 55 | 118
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
8%
Hombres: 63 ' ° Fuero federal: 10
Edad promedio: 29 anos
Fuero comun: 108
Mujeres: 55
Edad promedio: 19 anos
92%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> CHIHUAHUA

2,211 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por liltima vez en Chihuahua,

300

seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

240 268
228
250
222 222 22 # Totales
200
150 B Hombres
100 B Mujeres
50
. 22 5 5 4
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S O © © 9o © O 9 © & 9 9 9 9 49 9 G d
S © &6 & © © &6 © ©6 &6 O O O O O ©Oo o o
8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 &8 & |
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas | Municipio Hombres | Mujeres Total
~ = Hombres :
80-84 anos | Juarez 775 149 924
7579 afos = Mujeres | Cuauhtémoc 375 23 398
70-74 anos u Chihuahua 279 18 297
6569 afos i Hidalgo del Parral
60-64 anos -| ' algo ael Parra 100 12 112
5559 afios -| Ojinaga 61 1 62
5054 afios — Madera 56 : 56
A45-49 afos _ Delicias 50 5 55
40-44 anos _l Guerrero 28 1 29
3539 afios I Bocoyna 23 . 23
2(;323 afos —I. Camargo 19 i 19
afios I :
u
2024an0 [ o o | s | i
151902705 NN L |Ovedalupe 2 ] 3 15
10-14 afios -- Namiquipa 15 - 15
5-9 afios | Meoqui 12 1 13
0-4 anos | Balleza 10 = 10
300 250 200 150 100 50 0 50 100 IAKICCECKIINCD | 1977 | 234 | 2211
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
Hombres: 1,977 1% Fuero federal: 25

[9)
89% @ Mujeres: 234

Edad promedio: 33 anos
Fuero comun: 2,186

Edad promedio: 22 anos
99%
Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del

Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> CIUDAD DE MEXICO

797 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

abril 2019

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por Gltima vez en Ciudad de México,

segln el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

200

150

100

50

2000 | +
2001
2002 | &
2003

2004

2 1 2

v © N~ ®
© 9o 9o 9
S © © ©
8 & & |

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin su edad y sexo

85y mas
80-84 anos
7579 anos
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos

59 anos

0-4 anos

25

50

= Hombres

75

® Mujeres

100 125

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin su sexo

Fuente para todas las gréaficas y cuadros: elaboracion propia con datos del

Mujeres: 342
Edad promedio: 28 anos

Hombres: 455
Edad promedio: 42 anos

202

2009
2010
2011
2012
2013

2014

2015

2016

2017

# Totales

® Hombres

H Mujeres

Delegaciones con mayor niimero de investigaciones
donde las personas fueron vistas por lltima vez

Delegaciones
Iztapalapa
Cuauhtémoc

Gustavo a. Madero
Venustiano Carranza
Alvaro Obregén
Tlalpan

Azcapotzalco
Coyoacan

Iztacalco

Miguel Hidalgo

Benito Juarez
Xochimilco

La Magdalena Contreras
Tlahuac

Cuajimalpa de Morelos
Milpa Alta

Total de la entidad

Hombres

75
55
53
40
22
27
27
20
24
23
16
11
10
8
5
3
455

Mujeres

60
41
36
22
26
21
16

Total
135
96
89
62
48
48
43
39
39
37
23
18
17

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin tipo de fuero

93%

%

»

Fuero federal: 53

Fuero comiin: 744

Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; ltimas bases publicadas 30/4/18).
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> COAHUILA

1,779 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por liltima vez en Coahuila,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

350 315 4351
300
# Totales
250
200 B Hombres
150
100 ® Mujeres
50 8
3 3
1 2
0
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S 9O O © 9O 9© © 90 © O d d 9 9 o9 o9 9 o
S © &6 & © © &6 © ©6 &6 O O O O O ©Oo o o
8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 &8 & |
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas Municipio Hombres | Mujeres Total
~ = Hombres ;
80-84 anos Torre6n 442 101 543
7579 anos s Mujeres Saltillo 267 73 340
70-74 arjos Piedras Negras 252 57 309
65-69 anos Moncl
60-64 afos onclova 116 20 136
5559 afios Acuiia 93 23 116
50-54 afos San Pedro 37 6 43
45-49 anos San Juan de Sabinas 33 8 41
40-44 anos Frontera 26 5 31
3539 anos Francisco |. Madero 28 2 30
2(;323 arjos Muzquiz 26 1 27
anos
M
2024 afios atamoros 24 2 26
15-19 afios Sabinas 17 7 24
10-14 afios Ramos Arizpe 18 2 20
5-9 afos Allende 15 3 18
0-4 anos Nava 9 5 14
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
Hombres: 1,449 1% Fuero federal: 26
Edad promedio: 33 anos
Fuero comun: 1,753
Mujeres: 300
Edad promedio: 28 anos
99%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> COLIMA

595 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por liltima vez en Colima,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

240 298
200
# Totales
160
120 B Hombres
80 ® Mujeres
40
1 1 2
0
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S 9O O © 9O 9© © 90 © O d d 9 9 o9 o9 9 o
S & & © © &6 ©& © ©6 6 © O O O © o o o
& &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 8 &8 &8 & 8 8 @ &«
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85ymas L .
Municipio Hombres | Mujeres Total
80-84 afios = Hombres p J
7579 anos ® Mujeres Manzanillo 154 60 214
70-74 afos |
65-69 anos | Colima 98 45 143
60-64 afios | )
5559 afios | Tecoman 76 32 108
50-54 anos I Villa de Alvarez 34 22 56
45-49 afios |
40-44 afios [ | Armeria 20 7 27
35-39 afios B
30-34 afios B Cuauhtémoc 13 8 21
25-29 anos - . P
20-24 afios - Coquimatlan 12 5 17
15-19 afios ] Minatitlan
2 2 4
10-14 afos [
59 anos | Comala 2 - 2
0-4 afios |
Total de la entidad | 413 | 182 | 595
75 60 45 30 15 O 15 30 45 60
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
Hombres: 413 0.3% Fuero federal: 2

Edad promedio: 31 anos /

Fuero comun: 593
Mujeres: 182
Edad promedio: 22 anos

99.7%
Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> DURANGO

abril 2019

424 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por Gltima vez en Durango,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

150

125

100

75

50

25

2000
2001
2002 | ©
2003 | &
2004
2005
2006
2007
2008

Total de investigaciones activas por

personas desaparecidas seglin su edad y sexo
85ymas
80-84 anos
7579 anos
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos
5-9 anos
0-4 anos

= Hombres

m Mujeres |

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo

Hombres: 361
85% <1ﬂaa'

Edad promedio: 33 anos

Mujeres: 63
Edad promedio: 25 anos

147

# Totales

m Hombres

® Mujeres

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Municipios con mayor niimero de investigaciones
donde las personas fueron vistas por lltima vez
Total
366

Municipio Hombres | Mujeres
312 54

1

Durango
Goémez Palacio

[N
N
[N
w

[N

Pueblo Nuevo
San Dimas
Tamazula

w B

Lerdo

Santiago Papasquiaro
Canatlan

Vicente Guerrero
Guadalupe Victoria
Tepehuanes

El Oro

Mezquital

PR RNNR, AR DO

Nuevo Ideal
Panuco de Coronado
Total de la entidad |

N
PR ERPEPNMNNMN®O PSP

[EEN

361 | 63

| 424

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin tipo de fuero

1%  Fuero federal: 4

Fuero comun: 420

99%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70

> ESTADO DE MEXICO

3,918 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

abril 2019

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en Estado de México,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

1,000

800

600

400

200

0]

2000 | &

o1

2001 | ™
2002
2003 | ™
2004 | @
2005
2006
2007
2008

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin su edad y sexo

85ymas
80-84 anos
7579 anos
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos

5-9 anos

0-4 anos

300 200 100 O 100 200 300 400 500 600

= Hombres

® Mujeres

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo
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Hombres: 2,122
Edad promedio: 34 anos

Mujeres: 1,796
Edad promedio: 22 anos

2009

2010
2011
2012

2013
2014
2015

973

2016
2017

# Totales

m Hombres

® Mujeres

Municipios con mayor niimero de investigaciones
donde las personas fueron vistas por lltima vez

Municipio
Toluca
Ecatepec
Nezahualcoyotl
Chimalhuacan
Valle de Chalco
Chalco
Naucalpan
Tultitlan
Ixtapaluca
Tecamac
Tlalnepantla
Atizapan
Cuautitlan
Cuautitlan Izcalli
La Paz

Total de la entidad

Total de investigaciones activas por

Hombres
162
186
175

84
64
68
78
66
51
57
57
44
43
34
33

| 2122 | 1,796

Mujeres

186
155
142
86
81
61
47
56
65
45
31
35
26
33
32

Total
348
341
317
170
145
129
125
122
116
102
88
79
69
67
65
3,918

personas desaparecidas seglin tipo de fuero

99%

1% Fuero federal: 28

Fuero comun: 3,890

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70 abril 2019

> GUANAJUATO

621 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por liltima vez en Guanajuato,

seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.
180

167
150
# Totales
120
%0 B Hombres
60 ® Mujeres
30
o 1 1 1
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S 9O O © 9O 9© © 90 © O d d 9 9 o9 o9 9 o
S & & © © &6 ©& © ©6 6 © O O O © o o o
& &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 8 &8 &8 & 8 8 @ &«
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas Homb || Municipio Hombres | Mujeres Total
80-84 afios = Hombres | Celaya 82 15 97
7579 afios u Mujeres | Ledn 69 13 82
70-74 afios | .
Pénjamo 37 7 44
65-69 afos | A ' | Alt
60-64 afios -| paseo el Alto 25 3 28
5559 afios -| Guanajuato 20 7 27
50-54 afnos [ | Irapuato 23 4 27
45-49 afios [ ] San Miguel de Allende 18 8 26
40-44 anos _I Salamanca 15 9 24
3539 afios I N Cortazar 21 2 23
23323 afos _= Villagran 18 1 19
aros [N )
- Acambaro 15 2 17
20-24 afios | |
15-19 afios _- Apaseo el Grande 15 2 17
10-14 afios l. San José Iturbide 10 6 16
59 afios | Salvatierra 11 3 14
0-4 anos San Luis de la Paz 12 2 14
120105 90 75 60 45 30 15 0 15 30 IAKHCKIEY | s19 | 102 | 621
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
Hombres: 519 1% Fuero federal: 6

Edad promedio: 34 anos

Fuero comun: 615
Mujeres: 102
Edad promedio: 27 anos

99%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70

> GUERRERO

abril 2019

1,807 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por lltima vez en Guerrero,

seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

350

300

250

200

150

100

50 8
1 1 2
o —

o - [a] (90 < Lo
(@} o (@} (@} o (@}
o o o o o o
N N N AN AN N

2006

2007

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin su edad y sexo

85ymas
80-84 anos
7579 anos ® Mujeres
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos

5-9 anos

0-4 anos

= Hombres

250 200 150 100 50

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo

Mujeres: 336
Edad promedio: 24 anos

Hombres: 1,471
Edad promedio: 31 anos

2008

324

2009
2010
2011
2012
2013

2014
2015

322

2016

2017

# Totales

m Hombres

® Mujeres

Municipios con mayor niimero de investigaciones
donde las personas fueron vistas por lltima vez

Municipio

Acapulco de Juarez
Iguala de la Indep.
Chilpancingo de los Bravo
Chilapa de Alvarez
Teloloapan

Taxco de Alarcon
Cocula

Pungarabato
Zihuatanejo de Azueta
Eduardo Neri

Zitlala

Coyuca de Benitez
Atoyac de Alvarez
Ajuchitlan del Progreso
Tecpan de Galeana

Total de la entidad

Hombres

398
260
204
151
61
37
29
21
15
24
17
9
15
13
13

Mujeres

92
43
72
12
5

Total
490
303
276
163

66
56
32
28
28
25
20
16
15
14
14

| 1,471 |

336

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin tipo de fuero

*g%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del

82%

Fuero federal: 325

Fuero comun: 1,482

Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70

> HIDALGO

117 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

abril 2019

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por tltima vez en Hidalgo,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

35
30
25
20
15
10

2000

32

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin su edad y sexo

85ymas
80-84 anos
7579 anos
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos

5-9 anos

0-4 anos

15 10 5 O 5 10 15 20 25 30

= Hombres
® Mujeres
|
I
|
|
[ |
[ |
[ |
L [
|
I
[
I
]
[ |
|

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo

Hombres: 105
Edad promedio: 30 anos

Mujeres: 72
Edad promedio: 21 anos

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del

2009

2010
2011
2012
2013

2014
2015

2016
2017

# Totales

m Hombres

® Mujeres

Municipios con mayor niimero de investigaciones
donde las personas fueron vistas por lltima vez

Municipio

Pachuca de Soto
Tulancingo de Bravo
Mineral de la Reforma
Tizayuca

Santiago Tulantepec
Acaxochitlan
Tlanchinol

Cuautepec de Hinojosa
Mineral del Monte
Tula de Allende

Apan

Zimapan

Acatlan

Atitalaquia

Calnali

Total de la entidad

Hombres
31

=
@]

NN WON BN WWWWNDO

| 105

Mujeres
19

N P NN WO © 0

2
| 72

Total
50
24

[N
o1

NNDNWWSMSBSPMOOOO N

[EEN
~
~

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin tipo de fuero

98%

2%

Fuero federal: 4

Fuero comun: 173

Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70

> JALISCO

abril 2019

3,388 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en Jalisco,
seglin el ano en que fueron vistas por lltima vez, 2000-2017.

600

500

400

300

200

100

2000 | +
2001
2002

2003

2005
2006

2007

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin su edad y sexo

85ymas
80-84 anos
7579 anos
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos

5-9 anos

0-4 anos

= Hombres

® Mujeres

600 500 400 300 200 100 O

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo

89% @

Hombres: 3,001
Edad promedio: 34 anos

Mujeres: 387
Edad promedio: 28 anos

2008

100

2009

529

2010
2011
2012

2013

2014
2015
2016
2017

# Totales

m Hombres

® Mujeres

Municipios con mayor niimero de investigaciones
donde las personas fueron vistas por lltima vez

Municipio
Guadalajara
Zapopan
Tlaquepaque
Tlajomulco de Zuniga
Puerto Vallarta
Tonala

Lagos de Moreno
Tepatitlan de Morelos
La Barca

Autlan de Navarro
Tala

Ocotlan

La Huerta

Atotonilco el Alto

El Salto

Total de la entidad

Hombres | Mujeres
525 86
466 70
235 23
185 30
134 20
137 17

82 18
86 4
56 7
52 7
50 6
44 1
39 4
40 -
30 9

| 3001 | 387

Total
611
536
258
215
154
154
100
920
63
59
56
45
43
40
39
| 3388

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin tipo de fuero

99%

1%

Fuero federal: 26

Fuero comun: 3,362

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70 abril 2019

> MICHOACAN

1,269 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por lltima vez en Michoacan,

seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.
300

278
250
# Totales
200
150 B Hombres
100 ® Mujeres
50
1
0
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€ N Mo < 0 ©O ~
S 9O O © 9O 9© © 99 © O d d 9 9 o9 9 9 o
S © &6 & © © &6 © ©6 &6 O O O O O ©Oo o o
8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 &8 & |
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas I Municipio Hombres | Mujeres Total
~ = Hombres .
80-84 afios | Morelia 151 34 185
7579 anos ® Mujeres Zamora 132 18 150
70-74 anos Lazaro Cardenas 114 33 147
65-69 afnos | U
60-64 afos I ruapan 74 27 101
55-59 afios I Apatzingan 72 13 85
50-54 afnos Zitacuaro 41 21 62
4549 afos | Sahuayo 51 2 53
40-44 afos || La Piedad 32 12 44
3539 afios ] Jiquilpan 28 4 32
2(;323 ar~los = Jacona 19 8 27
arjos Yurécuaro 22 3 25
20-24 afos | _
15-19 afios _ Vista Hermosa 23 1 24
10-14 afios - Los Reyes 13 8 21
5-9 afios | Huetamo 12 3 15
0-4 anos Hidalgo 11 3 14
150 125 100 75 50 25 0 25 50 75 [N | 1027 | 242 | 1269
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
0,
Hombres: 1,027 '4/" Fuero federal: 54
Edad promedio: 34 anos

Fuero comun: 1,215
Mujeres: 242
Edad promedio: 26 anos
96%
Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70 abril 2019

> MORELOS

259 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por tltima vez en Morelos,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

80
73 69
70
60 # Totales
50
40 B Hombres
30 )
® Mujeres
20
10 4
0
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S 9O O © 9O 9© © 90 © O d d 9 9 o9 o9 9 o
S © &6 & © © &6 © ©6 &6 O O O O O ©Oo o o
8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 &8 & |
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas | Municipio Hombres | Mujeres Total
~ = Hombres
80-84 afios [ Cuernavaca 55 49 104
75-79 afios .I s Mujeres Xochitepec 17 7 o4
70-74 anos .
T 14 9 23
65-69 afos [ | J_errlxco
60-64 afos I lutepec 13 9 22
5559 afios - Yautepec 8 8 16
50-54 afos [ | Emiliano Zapata 9 5 14
45-49 afios [ || Cuautla 11 1 12
40-44 anos _I Tepoztlan 7 2 9
3539 anos [ | Amacuzac 3 2 5
30-34 anos I Puente de Ixtla 4 1 5
25290n0s I R N s | 1 | 4
2024 aros | e
1519af0s NN | Ul > ' X
10-14 afos . Jojutia 1 2 3
5-9 afios -l Yecapixtla 2 1 3
0-4 anos [ | Zacatepec de Hidalgo 1 2 3
0 10 o T I Total de la entidad | 155 | 104 | 259
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
7%
Hombres: 155 ' ’ Fuero federal: 18
Edad promedio: 30 anos
Fuero comiin: 241
60% 9
. U Mujeres: 104
Edad promedio: 21 anos
93%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70 abril 2019

> NAYARIT

148 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por lltima vez en Nayarit,

seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.
120

115
100
# Totales
80
60 B Hombres
40 ® Mujeres
20 6
5
1 1 40 3 2
SN
0
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S 9O O © 9O 9© © 90 © O d d 9 9 o9 o9 9 o
S © © © © © © ©6 ©6 © © © © O O O ©o o
N & & & &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 & 8§ |
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85ymas Municibi .
pio Hombres | Mujeres Total
80-84 afios = Hombres
7579 anos ® Mujeres Tepic 115 9 124
70-74 anos
65-69 afios Bahia de Banderas 3 2 5
60-64 anos xali
55-59 afos USEC 5 - 5
50-54 aflos San Blas 4 - 4
45-49 anos
40-44 anos Compostela 3 = 3
35-39 anos
30-34 afos Santa Maria del Oro 3 - 3
25-29 anos . .
20-24 afios Santiago Ixcuintla 2 - 2
1519 anos Ahuacatlan 1 - 1
10-14 anos
5-9 anos Del Nayar 1 - 1
0-4 anos
Total de la entidad 137 11 148
15 12 9 6 3 0 3
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
Hombres: 137 2% Fuero federal: 3

Edad promedio: 32 anos

% Fuero comun: 145
Mujeres: 11

Edad promedio: 23 anos

98%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70

> NUEVO LEON

abril 2019

2,919 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por tGltima vez en Nuevo Leon,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

700
600
500
400
300
200
100

2

<
o
S
o

2000 | w
2001 | N
2002 | @
2003 | ™
2005
2006
2007
2008

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin su edad y sexo
8:854yar22§ = Hombres |
7579 anos ® Mujeres
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos
5-9 anos
0-4 anos

350300250200150100 50 O 50 100150

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo

Hombres: 2,157
Edad promedio: 33 anos

Mujeres: 762
Edad promedio: 26 anos

2009

67, 658

2010
2011
2012
2013

2014
2015

243

250

2016
2017

# Totales

m Hombres

® Mujeres

Municipios con mayor niimero de investigaciones
donde las personas fueron vistas por lltima vez

Municipio

Monterrey

Guadalupe

Apodaca

Cadereyta Jiménez
General Escobedo

San Nicolas de los Garza
Santa Catarina

Juarez

Montemorelos

San Pedro Garza Garcia
Santiago

Sabinas Hidalgo
Linares

China

Garcia

Total de la entidad

Hombres
751
203
128
140

99
123
99
79
51
57
55
45
44
45

o)
| 2157 |

Mujeres
254
74
53
38
55
28
34
19
21
12
14
21
11
7
27
762

Total
1,005
277
181
178
154
151
133
98
72
69
69
66
55
52
49

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin tipo de fuero

99%

1%

Fuero federal: 24

Fuero comun: 2,895

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70

> OAXACA

abril 2019

227 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en Oaxaca,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

60 =3
50
40
30
20

10

2005
2006
2007
2008

Total de investigaciones activas por

personas desaparecidas seglin su edad y sexo
85ymas
80-84 anos
7579 anos
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos
5-9 anos
0-4 anos

= Hombres

® Mujeres

129 6 3 0 3 6 9 121518212427

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo

Hombres: 123
Edad promedio: 34 anos

Mujeres: 104
Edad promedio: 20 anos

2009

49

# Totales

m Hombres

® Mujeres

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Municipios con mayor niimero de investigaciones
donde las personas fueron vistas por lltima vez
Total
52
14

Municipio Hombres

Oaxaca de Juarez

Mujeres
24
9
10 2

Santa Cruz Xoxocotlan 5
San Juan Bautista T.
San Agustin Atenango
Santa Lucia del Camino
Villa de Zaachila

San Antonio de la Cal

[N
N

S Y

San Pedro Ixtlahuaca
Putla Villa de Guerrero
Abejones

Cuilapam de Guerrero

Huajuapan de Ledn
San Bartolo Coyotepec
San Jacinto Amilpas
San Sebastian Tutla -
Total de la entidad | 123 |

B R R

NN NDNMNDNDNDOWPBSOG O

[N ENRENRENNY

104 |

N
N
~

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin tipo de fuero

0,
‘16/0 Fuero federal: 36

Fuero comun: 191

84%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70 abril 2019

> PUEBLA

2,073 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por tltima vez en Puebla,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

700 666
600
# Totales
500
400 B Hombres
300
200 ® Mujeres
100
1 2 3 1
0
O d o M ¥ 1w © N~ O o O «H N M < 10 ©O I~
S O © © 9o © O 9 © & 9 9 9 9 49 9 G d
S © &6 & © © &6 © ©6 &6 O O O O O ©Oo o o
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Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas || Municipio Hombres | Mujeres Total
~ = Hombres
80-84 afios | Puebla 502 536 1,038
7579 afios =| " Mujeres Tehuacan 80 89 169
70-74 anos
Tepeaca 33 37 70
65-69 afios [ || Atl'p
60-64 afos [ ] IXco 26 38 64
5559 afios .| Huauchinango 37 22 59
50-54 afios -| San Martin Texmelucan 27 26 53
45-49 afios [ | Tecamachalco 26 25 51
40-44 anos -l Chalchicomula de Sesma 27 21 48
3539 afios [ | ] Teziutlan 22 22 44
30-34 anos | | San Pedro Cholula 20 14 34
2529ar0s [N v
- Huejotzingo 17 11 28
2024205 [ I :
1519ar0s I San Andrés Cholula O 27
10-14 afios -_ Xicotepec 16 11 27
5-9 afios [ | | Zacatlan 19 8 27
0-4 anos i Chignahuapan 14 12 26
150 75 0 75 150 225 300 375 450 KKK | 1026 | 1,047 | 2073
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
0,
Hombres: 1,026 0.2% Fuero federal: 4
Edad promedio: 33 anos /

Fuero comun: 2,069
Mujeres: 1,047
Edad promedio: 22 anos

99.8%
Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70

> QUERETARO

abril 2019

285 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por tltima vez en Querétaro,
seglin el ano en que fueron vistas por lltima vez, 2000-2017.

60

50

40

30

20

10

[N
[N

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Total de investigaciones activas por

personas desaparecidas seglin su edad y sexo
85ymas
80-84 anos
75-79 anos |
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos
5-9 anos
0-4 anos

= Hombres

® Mujeres

353025201510 5 0 5 101520253035

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo

Hombres: 196
Edad promedio: 35 anos

Mujeres: 89
Edad promedio: 26 anos

54

# Totales

m Hombres

® Mujeres

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Municipios con mayor niimero de investigaciones
donde las personas fueron vistas por lltima vez

Municipio Hombres | Mujeres Total
Querétaro 105 48 153
San Juan del Rio 23 19 42
Corregidora 14 1 15
Jalpan de Serra 12 3 15
Amealco de Bonfil 11 - 11
El Marqués 7 3 10
Tequisquiapan 3 4 7
Cadereyta de Montes 4 2 6
Pedro Escobedo 4 1 5
Pinal de Amoles 1 3 4
Ezequiel Montes 2 1 3
Colén 2 - 2
Huimilpan 2 - 2
San Joaquin 2 - 2
Toliman - 2 2
Total de la entidad | 106 | 89 | o285

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin tipo de fuero
0.4%

A

Fuero federal: 1

Fuero comun: 284

99.6%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70 abril 2019

> QUINTANA ROO

2,073 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por Gltima vez en Quintana Roo,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

35
31
30
# Totales
25
20 B Hombres
15
10 ® Mujeres
5 2 3 2
0 A
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S 9O O © 9O 9© © 90 © O d d 9 9 o9 o9 9 o
S © &6 & © © &6 © ©6 &6 O O O O O ©Oo o o
8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 &8 & |
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas Homb _— :
80-84 afios . m Hombres Municipio Hombres | Mujeres Total
7579 anos ® Mujeres
70-74 afios Benito Juarez 23 32 55
65-69 afnos | |
60-64 arjos . Othén P. Blanco 5 2 7
55-59 anos .
50-54 afios [ |
45-49 afos -I Solidaridad 2 - 2
40-44 afios [ ]
3539 afios [ | Bacalar 1 - 1
3034afos [N
25-29 afios [ || e M L L
2024ar0s [N sia Mueres ]
15-19 afios I
10-14 afos ] Lazaro Cardenas 1 - 1
5-9 anos .
0-4 anos .
Total de la entidad 34 34 68
6 4 2 0 2 4 6 8 10 12 14 16
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
0,
Hombres: 34 10% Fuero federal: 7
Edad promedio: 33 anos

Fuero comiin: 61
Mujeres: 34
Edad promedio: 20 anos

90%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70

> SAN LUIS POTOSI

105 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

abril 2019

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por tltima vez en San Luis Potosi,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

50
45
40
35
30
25
20
15
10

o1
[N

2000
2001
2002

2003

2004
2005
2006
2007

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin su edad y sexo

85ymas

= Hombres

80-84 anos
7579 anos
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos

5-9 anos

0-4 anos

® Mujeres

24 21 18 15 12 9 6 3 O

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo

89% @

Hombres: 93
Edad promedio: 29 anos

Mujeres: 12
Edad promedio: 26 anos

2008

3

2009
2010
2011
2012
2013

# Totales

m Hombres

® Mujeres

2014
2015
2016
2017

Municipios con mayor niimero de investigaciones
donde las personas fueron vistas por lltima vez

Municipio

San Luis Potosi
Ciudad Fernandez
Rioverde

Ebano

Lagunillas
Tancanhuitz

Xilitla

Tamasopo
Tamazunchale
Tanquian de Escobedo
Ahualulco
Aquismoén

Axtla de Terrazas
Charcas

Ciudad Valles
Total de la entidad

Hombres | Mujeres Total
49 9 58

4 1 5

4 - 4

3 - 3

3 - 3

3 - 3

3 - 3

2 - 2

2 - 2

- 2 2

1 - 1

1 - 1

1 - 1

1 - 1

1 - 1
| 93 | 12 | 105

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin tipo de fuero

‘8% Fuero federal: 8

92%

Fuero comun: 97

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70 abril 2019

> SINALOA

3,042 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por lltima vez en Sinaloa,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

600 577
500
# Totales
400
300 B Hombres
200 ® Mujeres
100
1 3 2
0
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S O © © 9o © O 9 © & 9 9 9 9 49 9 G d
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8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 &8 & |
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas Municipio Hombres | Mujeres Total
N = Hombres m—
80-84 anos Culiacan 920 184 1,104
7579 afos = Mujeres | Mazatlén 451 79 530
70-74 anos | Ahome 458 48 506
65-69 anos | G
60-64 afios . uasave 171 18 189
5559 afios - Navolato 136 15 151
50-54 anos - El Fuerte 120 4 124
45-49 afios [ ] Salvador Alvarado 64 3 67
40-44 afos I Rosario 61 2 63
3539 afios I Escuinapa 35 16 51
2(;323 afos ] Sinaloa 42 6 48
anos [N
A
2024arc [ o S
16-19 afios [ Flota 27 ° >
10-14 afios | Mocorito 30 3 33
5-9 afios | San Ignacio 29 3 32
0-4 afios | Concordia 26 - 26
450 375 300 225 150 75 O 75 150 [RRACIRCKINNCE | 2648 | 394 | 3042
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
0.5%
Hombres: 2,648 " Fuero federal: 15
Edad promedio: 33 anos /

Fuero comun: 3,027
Mujeres: 394
Edad promedio: 25 anos

99.5%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).

> pagina 55 DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA



> temas estratégicos 70 abril 2019

> SONORA

2,169 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por lltima vez en Sonora,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

600
500 # Totales
400
B Hombres
300
200 ® Mujeres
100
o 1 2 1 4 1
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S O © © 9o © O 9 © & 9 9 9 9 49 9 G d
S © &6 & © © &6 © ©6 &6 O O O O O ©Oo o o
8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 &8 & |
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas | Municipio Hombres | Mujeres Total
~ = Hombres -
80-84 aios Hermosillo 331 227 558
7579 afos I " Mujeres Nogales 170 112 282
70-74 anos I Cajeme 131 53 184
65-69 afios | Asua Priet
60-64 afos [ | gua Prieta 156 15 171
5559 afios - Puerto Penasco 88 28 116
50-54 afios | Caborca 80 26 106
45-49 afios [ | San Luis Rio Colorado 61 44 105
40-44 afos I Guaymas 68 25 93
3539 afios I N Navojoa 56 20 76
2(;323 arjos == General Plutarco E. Calles 58 3 61
arjos Cananea 48 10 58
20-24 afos [
15-19 afos I B (Vosdatens | 1 2
10-14 afos -_ Huatabampo 29 9 38
5-9 afios | Empalme 23 11 34
0-4 afios | Alamos 21 3 24
250 200 150 100 50 0 50 100 150 200 KK | 1525 | 644 | 2169
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
Hombres: 1,525 1% Fuero federal: 19
Edad promedio: 33 anos
Fuero comun: 2,150
Mujeres: 644
Edad promedio: 23 anos
99%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).

> pagina 56 DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA



> temas estratégicos 70

> TABASCO

abril 2019

76 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en Tabasco,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

30

25

20

15

10

2000

2001

2002

2003

2004
2005
2006
2007
2008

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin su edad y sexo

85ymas
80-84 anos
7579 anos
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos

5-9 anos

0-4 anos

10

0]

= Hombres

® Mujeres

5 10 15 20

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo

Hombres: 40
Edad promedio: 32 anos

Mujeres: 36
Edad promedio: 18 anos

2009
2010
2011
2012

2013
2014
2015

27

# Totales

m Hombres

® Mujeres

2016
2017

Municipios con mayor niimero de investigaciones
donde las personas fueron vistas por lltima vez

Municipio
Centro
Macuspana
Tenosique
Comalcalco
Centla
Nacajuca
Cunduacan
Emiliano Zapata
Paraiso
Balancéan
Huimanguillo

Jalapa

Teapa

Total de la entidad

Hombres
24

I

BN R R R R

40

Mujeres Total
16 40
6 8
2 6
4 4
2 3
2 3
1 2
1 2
- 2
- 1
1 1
- 1
1 1
36 76

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin tipo de fuero

88%

0,
.12%) Fuero federal: 9

Fuero comun: 67

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del

Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70 abril 2019

> TAMAULIPAS

232 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por UGltima vez en Tamaulipas,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

1,400 1295
1,200 1,161
# Totales
1,000
800 B Hombres
600
400 ® Mujeres
200
1 8 3
0
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Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas Municipio Hombres | Mujeres Total
~ = Hombres
80-84 anos | Matamoros 1,178 268 1,446
7579 anos = Mujeres Nuevo Laredo 842 219 1,061
70-74 anos l Reynosa 789 255 | 1,044
65-69 anos [ | Victori
60-64 afnos l Ictoria 386 128 514
5559 afios -I Tampico 370 117 487
50-54 afios -I Valle Hermoso 166 40 206
45-49 afios [ ] San Fernando 143 32 175
40-44 afos [ || Altamira 140 34 174
3539 afios I El Mante 92 28 120
anos Miguel Aleman 72 21 93
2024ar0s [ Vi 66 13 o
15-19 afios | er
10-14 afios .- Gonzélez 56 15 71
5-9 afios | Rio Bravo 52 12 64
0-4 afios Il Soto la Marina 53 10 63
600 500 400 300 200 100 0 100 200 300 KK | 2833 | 1208 | 6131
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
Hombres: 4,833 2% Fuero federal: 141
Edad promedio: 33 anos
Fuero comun: 5,990
Mujeres: 1,298
Edad promedio: 26 anos
98%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70 abril 2019

> TLAXCALA

27 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por Gltima vez en Tlaxcala,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

7
6
6
# Totales
5
4 m Hombres
3
2 ® Mujeres
1
0
O o o M S O © N~ 0O O O «H N O < 1O © I~
S O O © © © © © © O 49 9d 49d 9 9 o9 oS d
S © © © © © © ©6 ©6 © © © © O O O ©o o
N & & & &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 & 8§ |
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas [ Municipio Hombres | Mujeres | Total
80-84 ar = Hombres
anos | Tlaxcala 1 6 7
75-79 anos m Mujeres )
70-74 afos Apizaco 4 1 5
65-69 anos Yauhquemehcan 1 1 2
60-64 afos - Amaxac de Guerrero 1 - 1
55-59 anos P .
Apetatitlan de Antonio C. =
50-54 afios [ S ! 1 1
45-49 afios Contla de Juan Cuamatzi 1 - 1
40-44 afios I Nanacamilpa de M. Arista 1 = 1
3539 arjos _ Papalotla de Xicohtencatl 1 - 1
30-34 anos
25.99 afios _ San Jerénimo Zacualpan 1 - 1
20-24 afios [ ] San Pablo del Monte - 1 1
15-19 afios [ Teolocholco 1 - 1
10-14 anos Tetlatlah
5-9 afios etiatiahuca 1 : 1
0-4 anos Zacatelco 1 - 1
4 3 2 1 0 1 2 3 4 Total de la entidad 16 11 27
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero

0,
Hombres: 16 11% Fuero federal: 3
Edad promedio: 47 anos

Fuero comiin: 24
Mujeres: 11
Edad promedio: 20 anos

89%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70

> VERACRUZ

abril 2019

731 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por Gltima vez en Veracruz,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.

280 258
240
# Totales
200
160 m Hombres
120
80 ® Mujeres
40
2 5 T o

0
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Total de investigaciones activas por

personas desaparecidas seglin su edad y sexo
85ymas
80-84 anos
7579 anos
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos
5-9 anos
0-4 anos

= Hombres

s Mujeres Il

100 80 60 40 20 0
Total de investigaciones activas por

personas desaparecidas segiin su sexo

Hombres: 568
Edad promedio: 31 anos

Mujeres: 163
Edad promedio: 24 anos

Municipios con mayor niimero de investigaciones
donde las personas fueron vistas por lltima vez

Municipio Hombres | Mujeres Total
Xalapa 115 45 160
Veracruz 66 14 80
Cérdoba 37 10 47
Coatzacoalcos 29 5 34
Poza Rica de Hidalgo 25 3 28
Orizaba 20 4 24
Boca del Rio 11 4 15
La Antigua 13 1 14
Atoyac 8 5 13
Nogales 10 2 12
Coatepec 6 4 10
Cosamaloapan de Carpio 7 2 9
Acultzingo 7 1 8
Agua Dulce 8 - 8
Alvarado 8 - 8
Total de la entidad | s68 | 163 | 731

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin tipo de fuero

28%  Fuero federal: 207

Fuero comun: 524

2%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> temas estratégicos 70

> YUCATAN

abril 2019

102 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por lltima vez en Yucatan,
seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.
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31
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Total de investigaciones activas por

personas desaparecidas seglin su edad y sexo

85ymas
80-84 anos
7579 anos
70-74 anos
65-69 anos
60-64 anos
55-59 anos
50-54 anos
45-49 anos
40-44 anos
35-39 anos
30-34 anos
25-29 anos
20-24 anos
15-19 anos
10-14 anos

5-9 anos

0-4 anos

10

5

o

5 10

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo
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Hombres: 70

Mujeres: 32

= Hombres

® Mujeres

2008

2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015

2016
2017

# Totales

m Hombres

® Mujeres

Municipios con mayor niimero de investigaciones

Municipio
Mérida
Kanasin
Tizimin
Progreso
Motul
Tekax
Valladolid
Maxcanu
Ticul
Baca
Celestln
Chemax
Dzitas
Halaché
Izamal

15

Total de la entidad |

Hombres

N N S S N

B R

70

Mujeres
16

| 32

donde las personas fueron vistas por lltima vez

Total
55

(BN
o

P PP RPEPPNMNNDOOOPSOG

[N
(@]
N

Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas seglin tipo de fuero

Edad promedio: 44 anos

Edad promedio: 23 anos

97%

3%

/

Fuero federal: 3

Fuero comun: 99

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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> ZACATECAS

515 investigaciones por personas desaparecidas vistas por Ultima vez en la entidad (corte 30/4/18)

Investigaciones activas por personas desaparecidas vistas por lltima vez en Zacatecas,

seglin el ano en que fueron vistas por (ltima vez, 2000-2017.
920

85
80
70 # Totales
60
50 B Hombres
40
30 ® Mujeres
20
10 5
0
O dH o M ¥ WV © N~ 0 O O «H€H N MO < 0 ©O I~
S 9O O © 9O 9© © 90 © O d d 9 9 o9 o9 9 o
S © &6 & © © &6 © ©6 &6 O O O O O ©Oo o o
8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 &8 8 &8 & |
Total de investigaciones activas por Municipios con mayor niimero de investigaciones
personas desaparecidas seglin su edad y sexo donde las personas fueron vistas por lltima vez
85y mas | Municipio Hombres | Mujeres Total
~ = Hombres
80-84 anos I Zacatecas 93 12 105
7579 anos " Mujeres | Guadalupe 61 8 69
70-74 anos | Fresnillo 58 7 65
65-69 afos H Cal
60-64 anos . alera 27 6 33
5559 afios - Ojocaliente 20 2 22
50-54 afios [ ] Jerez 20 1 21
45-49 afios [ ] Trancoso 16 - 16
40-44 anos _ Valparaiso 13 3 16
3539 afios ] Villanueva 13 1 14
2(;323 anos | ] Tlaltenango de Sanchez R.| 12 1 13
afios ]
L
2024205 [ o 8 .
1519 afios [ Sombrerete & 2 10
10-14 afios l Villa de Cos 9 1 10
5-9 afios | Pinos 8 1 9
0-4 anos | Jalpa 7 = 7
Total de investigaciones activas por Total de investigaciones activas por
personas desaparecidas segiin su sexo personas desaparecidas seglin tipo de fuero
Hombres: 449 1% Fuero federal: 5

Edad promedio: 33 anos

Fuero comun: 510
Mujeres: 66
Edad promedio: 26 anos

99%

Fuente para todas las graficas y cuadros: elaboracion propia con datos del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED; Ultimas bases publicadas 30/4/18).
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COMENTARIOS FINALES

El conjunto de obligaciones del Estado mexicano
en materia de registro de personas desaparecidas
se ha ido configurando, y detallando, durante las
ultimas dos décadas. En la primera seccion del
presente reporte se ofrece una sintesis de este
proceso, asi como del conjunto de registros nece-
sarios para atender y prevenir este grave proble-
ma. Por ejemplo (CICR, 2015):

e Registro de personas desaparecidas imple-
mentado en dos etapas funcionales, cuya
primera etapa sirva primordialmente para
btsquedas urgentes, y que posibilite una
segunda etapa de recontacto con familiares
para recopilar informacién mas detallada.

e Registros articulados de personas detenidas,
encarceladas, hospitalizadas, en albergues
temporales y asilos, recluidas en centros psi-
quiatricos, deportadas, etc.

e Registro de personas fallecidas con los datos
necesarios para procesos de identificacion.

e Registro de panteones y fosas comunes, que
incluya ubicaciones precisas e informacion
de traslados de los cuerpos.

e Registro de donaciones de restos humanos a
universidades y centros de investigacion.

En particular, para la creacién del nuevo registro
de personas desaparecidas sera necesario cum-
plir con los criterios detallados por diversos orga-
nismos internacionales. Entre otros ejemplos cita-
dos en la primera seccién de este reporte, las
precisadas por el Comité contra la Desaparicion
Forzada de las Naciones Unidas. El nuevo regis-
tro debera (Comité, 2015):

o reflejar de manera exhaustiva y adecuada
todos los casos de personas desaparecidas;

¢ incluir informacién que permita determinar
si se trata de una desaparicién forzada o de
una desaparicion cometida sin ninguna par-
ticipacion de agentes estatales;

> pagina 65

abril 2019

e permitir generar datos estadisticos respecto
de casos de desaparicion forzada aun cuan-
do hayan sido esclarecidos;

e ser actualizado de manera permanente, uni-
forme, exhaustiva e inmediata (en cuanto se
tenga conocimiento de una desaparicion),
bajo criterios claros y homogéneos; y

e en términos generales, posibilitar la genera-
cion de estadisticas confiables, con miras a
desarrollar politicas publicas integrales y
coordinadas, encaminadas a prevenir, inves-
tigar, sancionar y erradicar este aberrante
delito.

Al crear este nuevo registro, se debera evitar re-
petir los errores del anterior Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RNPED), muchos de los cuales ya han sido clara-
mente identificados por diversas organizaciones
de la sociedad civil (por ejemplo, Open Society,
2016; ONC, 2017; CDDHFJL, 2017). En la segunda
seccion de este reporte se discuten estos errores.
De entre ellos, serd de suma importancia evitar
repetir el desatino de usar denuncias formales o
investigaciones ministeriales como la unidad de
observacion o de conteo. Como bien han sefiala-
do organismos internacionales y organizaciones
de la sociedad civil, la unidad de observacion o
de conteo deben ser las personas desaparecidas
(esto independientemente de la tipificacion de los
delitos, las lineas formales de investigacién y los
cambios en las mismas).

Sobre las tareas por delante, incluyendo fu-
turas evaluaciones de la implementacion de la
Ley General, es relevante mencionar que, el 4 de
febrero del presente afio, la nueva administraciéon
federal present6 un Plan de Implementacion de
esta Ley (Presidencia, 04/02/2019). El plan in-
cluye los siguientes pasos:

1) Reinstalacion del Sistema Nacional de Bis-
queda (SNB);
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2) Nuevo Titular de la Comisién Nacional de
Basqueda (CNB);

3) Comisiones Locales de Busqueda;
4) Presupuesto 2019;
5) Protocolo de Investigacion y Basqueda;

6) Coordinacién y Células de Busqueda en
Vida;

7) Atencién a Victimas;

8) Instituto Nacional de Identificacién Foren-
se;

9) Sistema Unico de Informacién Tecnolégica
e Informatica;

10) Asistencia Técnica Internacional; y
11) Justicia y Tipificacion del Delito.

Al momento de cerrar este reporte (primeros dias
de abril), ya se ha nombrado una nueva titular de
la CNB, y se reinstal6 el SNB. El cuadro en las
siguientes paginas sintetiza los pendientes de im-
plementacion, mas relevantes, de la nueva Ley
General en la materia. Con respecto a los regis-
tros y bancos de datos dispuestos en la nueva Ley
General, vale la pena recordar sus caracteristicas
principales, de entre las cuales resalta su necesa-
ria interconectividad en tiempo real (como parte
del Sistema Unico de Informacién), obligada por
la nueva legislacion:

o Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas (arts. 4 y 102 al 110). Debe
ser actualizable en tiempo real con informa-
cion recopilada segun el Protocolo Homolo-
gado de Busqueda. Debe ser consultable en
todo momento por las comisiones y procura-
durias locales, y las fiscalias especializadas.
Y debe indicar la tipificacién de los posibles
delitos relacionados con la desaparicién de
las personas, asi como de los avances en las
investigaciones, y mantener constancia de
los motivos de baja de los registros indivi-
duales.

e Banco Nacional de Datos Forenses (arts. 4 y
119 al 127). Se debe conformar con las bases
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de datos de los registros forenses de la fede-
racion y las entidades federativas, incluyen-
do informacion genética, segtin lineamientos
que debera publicar la Fiscalia General de la
Republica.

e Registro Nacional de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas (arts.4 y 111 al
118). Debera formar parte del Banco Nacio-
nal de Datos Forenses y contendra datos
sobre los cadaveres o restos de personas no
identificadas, tales como el lugar del hallaz-
go, el lugar de inhumacién o destino final.

e Registro Nacional de Fosas Comunes y de
Fosas Clandestinas (arts. 4 y 133). Debe con-
tar con informacién respecto de las fosas co-
munes que existen en los cementerios y pan-
teones de todos los municipios, asi como de
las fosas clandestinas que sean localizadas.

¢ Registro Administrativo de Detenciones (art.
133). Se refiere al registro previsto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, pero que sera sustituido por lo que
establezca la futura Ley Nacional del Regis-
tro de Detenciones (dispuesta en la reciente
reforma constitucional del 26/03/2019).

Del nuevo Registro Nacional de Personas Desa-
parecidas, cabe recordar que la Ley General obli-
ga al establecimiento de un portal de consulta
publica (del cual ya existe una versién preliminar
en https://suiti.segob.gob.mx/btisqueda pero
sin la funcionalidad ni todas las caracteristicas,
dispuestas en la nueva ley).

Es de esperarse que, con la reinstalacion del
SNB, apenas el pasado 24 de marzo, se reinicien
los plazos establecidos en la Ley General, para la
puesta en marcha y el adecuado funcionamiento
de este Sistema Nacional, asi como de todas las
herramientas (registros y bancos de datos) del
Sistema Unico de Informacién. En el evento de
reinstalacion del SNB, se sehal6 que los registros
oficiales ya sumaban méas de 40 mil personas
desaparecidas, asi como 26 mil cuerpos y decenas
de miles de restos 6seos sin identificar, junto con
cientos de fosas clandestinas localizadas (Presi-
dencia, 24/03/2019).
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Proceso de avance en la implementacion de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del SNB (dividido en dos partes)

Disposicion

Funcionamiento de las
Fiscalias Especializadas
(tercero transitorio)

Funcionamiento de la
Comision Nacional de
Buisqueda (CNB) (tercero
transitorio)

La Comision Nacional de
Busqueda (CNB) debera
emitir los protocolos
rectores para su
funcionamiento (tercero
transitorio)

Las Comisiones Locales
de Blisqueda deberan
entrar en funciones
(cuarto transitorio)

Conformacion del
Consejo Nacional
Ciudadano (CNC) (quinto
transitorio)

La Comision Nacional de
Busqueda (CNB) debera
emitir el Programa
Nacional de Bisqueda
(tercero transitorio)

Instalacion del Sistema
Nacional de Biisqueda
de Personas (sexto
transitorio)

e 30 dias siguientes a
la entrada en vigor
del Decreto

e Fecha limite: 15 de
febrero de 2018

30 dias siguientes a
la entrada en vigor
del Decreto

Fecha limite: 15 de
febrero de 2018

e 30 dias siguientes
del inicio de sus
funciones

e Fecha limite con
base en la Ley: 17 de
marzo de 2018

e Fecha limite a partir
del nombramiento
del primer titular: 6
de abril 2018

e 90 dias siguientes a
la entrada en vigor
del Decreto

e Fecha limite: 16 de
abril de 2018

90 dias siguientes a
la entrada en vigor
del Decreto

e Fecha limite: 16 de
abril de 2018

e 180 dias siguientes a
la entrada en
funciones

e Fecha limite: 14 de
agosto de 2018

180 dias siguientes a
la entrada en
funciones de la CNB
Fecha limite: 16
mayo de 2018

Plazos y fechas limite Proceso de implementacion

El 16 de febrero de 2018 la PGR emiti6 el Acuerdo A/013/18 en
el DOF con el que se crea la Fiscalia Especializada en Investiga-
cién de los Delitos de Desaparicion.

A nivel local, 24 estados cuentan con fiscalias especializadas.
Los 8 estados que alin no han instalado su fiscalia especializada
son Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Oaxaca, Sinaloa y Sonora (l(dh)eas, 16/01/2019).

El 7 de marzo de 2018 la Secretaria de Gobernacion nombré a
Roberto Cabrera como primer titular de la CNB (SEGOB, 2018a).
Sin embargo, la falta de personal, recursos tecnoldgicos y de
acceso al presupuesto asignado, limitaron su operacion
(I(dh)eas, 16/01/2019; Presidencia, 04/02/ 2019).

El 8 de febrero de 2019 se nombré a Karla Quintana como nueva
titular de la CNB, quien se encuentra trabajando en la creacion
de la estructura de la Comision, de la infraestructura necesaria,
y de los vinculos de coordinacién (SEGOB, 08/02/2019)

No se reportaron avances con el anterior titular de la CNB.
Con el nombramiento de la nueva titular, y de hecho con la
reinstalacion del Sistema Nacional de Blsqueda el 24 de marzo
de 2019, pudiera interpretarse un reinicio de estos plazos.

En 12 entidades ya fueron creadas comisiones locales u oficinas
encargadas con estas funciones (CNCSNBP, 11/07/2018;
I(dh)eas, 16/01/2019; Presidencia, 04/03/2019). Sin embargo,
pocas estan realmente operando por falta de titulares, asi como
de recursos humanos y financieros.

El 19 de abril de 2018 fue creado el CNC por el Senado de la Re-
publica. Posteriormente, el 16 de mayo de 2018 se realizd su
instalacion oficial en la Secretaria de Gobernacion, con lo que dio
inicio formal a sus actividades. Hasta la fecha, ha emitido una
recomendacion, dos boletines de prensa y un documento balan-
ce a un ano de inicio de vigencia de la Ley. Cabe senalar que el
Consejo no cuenta con una pagina oficial de sus actividades.

El programa se encuentra en desarrollo y revision. En agosto de
2018 la CNB compartié plblicamente una propuesta de indice,
metodologia y parte del contenido (metas, indicadores y acciones
con objetivos) para recibir comentarios y aportaciones (CNB,
2018). Pero no se reportaron avances posteriores.

El 9 de octubre de 2018, la Secretaria de Gobernacion, instal6 el
Sistema Nacional. En dicho evento el Secretario de Gobernacion
instruy6 al entonces titular de la CNB convocar a la primera reu-
nion del Sistema (SEGOB, 2018b), no obstante, no se cuenta con
informacién publica que de evidencia de su realizacion. El retraso
en sus labores generd aplazamiento de las politicas, herramien-
tas y procedimientos de blsqueda e investigacion.

El 24 de marzo de 2019 se realizo el evento de reinstalacion del
Sistema Nacional (Presidencia, 24/03/2019).
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Proceso de avance en la implementacion de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del SNB (dividido en dos partes)

Disposicion

Plazos y fechas limite Proceso de implementacion

El Congreso debera
legislar en materia de
Declaracion Especial de
Ausencia (noveno
transitorio)

Las Entidades
Federativas deberan
emitir y armonizar la
legislacion
correspondiente (noveno
transitorio)

El Ejecutivo Federal
debera expedir y
armonizar las
disposiciones
reglamentarias del
Decreto (décimo primero
transitorio)

La Conferencia Nacional
de Procuracion de
Justicia debera emitir el
Protocolo Homologado
de Investigacion (décimo
cuarto transitorio)

Publicacion en el DOF de
procedimientos para la
conservacion de
cadaveres o restos
humanos (décimo
octavo transitorio)

Lasy los servidores
publicos de la Fiscalia
Especializada y las
Comisiones de
Buisqueda deberan estar
certificados (tercero
transitorio)

Creacion y operacion de
todas las herramientas
del Sistema Unico de
Informacion Tecnologica
e Informatica

e 180 dias siguientes a
la entrada en vigor
del Decreto.

e Fecha limite: 15 de
julio de 2018.

¢ 180 dias siguientes a
la entrada en vigor
del Decreto

e Fecha limite: 15 de
julio de 2018

e 180 dias siguientes a
la entrada en vigor
del Decreto.

e Fecha limite: 15 de
julio de 2018.

¢ 180 dias siguientes a
la entrada en vigor
del Decreto

e Fecha limite: 15 de
julio de 2018

e 180 dias siguientes a
la entrada en vigor
del Decreto

e Fecha limite: 15 de
julio de 2018

e Ao posterior a su
creacion

e Fecha limite: febrero
de 2019 para
fiscalias y abril del
mismo ano para
comisiones.

e Varios plazos que
finalizaran a un afno
aproximadamente de
la entrada en vigor
del Decreto.

El 22 de junio de 2018 fue publicada en el DOF la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas,
la cual entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion (23 de
junio).

Hasta la fecha sélo Veracruz y Coahuila han armonizado su
marco legal con la Ley (l(dh)eas, 16/01/2019). En otras entida-
des la legislacion esta en proceso de discusion.

No se reportaron plblicamente avances en esta materia.

El 16 de julio de 2018 la PGR public6 en el DOF un extracto del
Protocolo Homologado de Investigacion para los Delitos de Desa-
paricion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Parti-
culares.

Recientemente, el 4 de febrero de 2019, la Secretaria de Gober-
nacién, en al marco de la presentacion del Plan de implemen-
tacion de la Ley General en materia de Desaparicion, anuncié una
proxima reforma al Protocolo Homologado de Investigacion.

No se reportaron plblicamente avances en esta materia.

En proceso. De acuerdo con informacion publica de la Confe-
rencia Nacional de Procuracion de Justicia, al 9 de enero de
2019, las y los funcionarios con certificacién en materia de desa-
paricion de personas pertenecen a la Fiscalia Especializada Fe-
deral, de Campeche, de Coahuila, de Veracruz y de Guanajuato
(CNPJ, 2019). También se hicieron publicos unos lineamientos
de certificacion (CNPJ, s/f).

No se han reportado publicamente avances en la materia. En lo
que respecta al Registro Nacional de Personas Desaparecidas la
CNB publicé, con el titular anterior, una “primera version del re-
gistro” que resultd incluso mas limitado que el antiguo RNPED
(vinculo actual https://suiti.segob.gob.mx/blsqueda).

Nota: El 4 de febrero de 2019 la Secretaria de Gobernacion, mediante la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion,
presenté el Plan de implementacion de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda, el cual comprende los siguientes 11 puntos: 1) reinstalacion del SNB; 2) nueva
titular de la CNB; 3) Comisiones Locales; 4) presupuesto 2019; 5) Protocolo de Investigacion y Blsqueda; 6) coordinacién y células de
blsqueda en vida; 7) atencion a victimas; 8) Instituto Nacional de Identificacién Forense; 9) Sistema Unico de Informacién Tecnoldgica
e Informatica (SUIT); 10) asistencia técnica internacional; y 11) justicia y tipificacion del delito.

Fuente: elaboracion propia con base en DOF (2017), I(dh)eas (16/01/2019; 2018), CNCSNBP (30/08/2018; 11/07/2018), DOF
(16/02/2018), SEGOB (2018a; 2018b; 08/02/2019), CNB (2018), CNPJ (2019; s/f), Presidencia (24/03/2019; 04/02/2019).
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