Construyendo caminos y exigiendo derechos.
La transparencia, la rendicion cuentas y el derecho a saber
en comunidades tsostiles de Los Altos de Chiapas

- Kitsin, estudiamos antropologia porque en ese tiempo
creiamos que ustedes los indigenas iban a salvar el mundo
- No Vixil, nosotros no vamos a salvar a nadie,

pero podemos ayudarnos entre ambos a salvarnos juntos
Altos de Chiapas, 2013

El caleidoscopio altefio

Los Altos de Chiapas es una region geografica, pero también cultural: la maya tsotsil-
tseltal. En este rincon de México convergen personas de muchos paises, culturas,
etnias; se concatenan las contradicciones del modelo de desarrollo, se reproducen las
practicas de las familias mestizas de antafio que son duefas del capital y del poder
politico. Se desenvuelven grandes empresas que despliegan la puesta en escena para el
turismo nacional e internacional, dentro del cual cabe bien el andar san cristobalense
de los pasos indigenas que se miran bien -de lejos- y adornan con folklor el paisaje. Son
los indios de museo a los que se les regatea la artesania y se les toman fotos, donde la
pobreza sigue siendo un negocio y la discriminacidn es el pan de cada dia.

Para nadie es novedad saber que los indigenas viven despojo de muchos tipos: de
tierras, de trabajo digno, de precios justos, de derechos, de caminos, puentes,
escuelas, clinicas de salud. La violencia fisica, emocional y simbdlica que los pueblos
indigenas viven se puede percibir en las calles de las ciudades, pero también en la
relacion que viven al mirarse con autoridades y con mestizos. En este sentido, quiero
decir, que no sdlo hay relaciones de dominacién entre los mestizos y los indigenas,
también se reproducen relaciones de opresidon al interior de las comunidades: entre
géneros, por pertenecer a una tal o cual religion, por tener estudios o no tenerlos, por
ser nifio, nifia, joven, anciano, anciana, por militar en alguna organizacién, en algin
partido politico, por zapatista, por ex zapatista, por estar en la resistencia, por haber
cambiado de bando, por ser cuadro politico en el poder. Los oprimidos oprimimos.

Estas son tierras-laboratorios, el gobierno ha experimentado histéricamente con las
politicas indigenistas y asistencialistas, las nuevas y las viejas practicas se entremezclan
profundizando las desigualdades; los partidos politicos siguen buscando aliados para
romper cadenas de poder o para perpetuarlas; las religiones siguen buscando “salvar



almas” y las personas ante la desesperanza en la tierra, buscamos ser salvadas, y para
eso cualquier opcidon es mera vdlida; asimismo, los movimientos sociales y las
organizaciones hemos experimentado con las comunidades -a veces de buena fé-
queriendo hacer algo que colabore a la transformacidon realizamos también practicas
intervencionistas con todas las implicaciones que esto tiene.

Los Altos de Chiapas han sido laboratorio de todo y de todos y por eso es que una de

las advertencias de cualquiera que llegue a estas tierras es que aseguramos que el

asombro y la sorpresa — para bien o para mal- estan a la vuelta de la esquina. Y es asi

que uno puede escuchar frases tales como “yo sigo votando por el PRI porque siento

que si no lo hago estoy pecando con Dios”, “yo ya soy de izquierda porque ya
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pertenezco al partido verde”, “hay que enfriar a las mujeres porque si estan calientes
les da por querer participar en los asuntos que son de hombres”.

Y no hay que ponerse nervioso si de pronto uno se ve sentado en una mesa con mayas
tsotsiles y tseltales evangélicos (en cualquier de las mas de cincuenta denominaciones
que puede haber en esta zona), catdlicos, catdlicos tradicionalistas, catdlicos
progresistas, ateos, espiritualistas, musulmanes, priistas, morenistas, perredistas, verde
ecologistas, compas (bases de apoyo), ex compas, adherentes, simpatizantes, en
resistencia. El mantel de la mesa se tifie de colores y matices, de palabras de amor y
odio, de encuentros y desencuentros, de apuestas y de pérdidas -muchas de ellas tan
dolorosas que han marcado la historia de la regién- , de corazones contentos y
corazones frustrados. Es aqui mismo, donde esta diversidad enriquece y se vuelve reto
cotidiano, en donde uno se encuentra armas cargadas de futuro, donde los pasos tan
firmes de muchos y muchas envuelven la vida de esperanza y la dignifican.

Es aqui donde la historia que vamos a contar comenzd; el camino de tsotsiles por el
derecho a la participacidn, a saber, a conocer, a exigir y sobretodo por la apuesta -sin
saberlo en un principio- por modificar las relaciones de poder que tanto dafio le han
hecho a las comunidades.

El comienzo

A principios del afio 2013 la asociacidn civil Voces Mesoamericanas, Accidon con Pueblos
migrantes, como parte de su interés por fortalecer los procesos organizativos de las
comunidades indigenas migrantes tsotsiles y tseltales en la exigencia de sus derechos,
comenzamos a realizar una investigacion “académica” sobre Finanzas Municipales en
tres municipios de Los Altos de Chiapas, uno con gobierno mestizo y otros dos con
gobiernos constitucionales pero indigenas; basicamente en un primer momento



realizamos ejercicios de solicitudes de informacidn a instituciones estatales e hicimos
trabajo de campo directo en los municipios para entrevistar a funcionarios sobre las
practicas de gobierno en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Cada paso en la investigacion nos iba dando elementos para pensar que el camino de la
transparencia, rendicion de cuentas y el ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacién no era plano, ni facil. Y en realidad, a la luz del tiempo podemos aseverar
que incluso fue mas dificil de lo que imagindbamos.

La via del trabajo de campo se basd en entrevistas y ejercicios de solicitudes
“informales” de informacién. Pretendiamos analizar cdmo se habia ejercido el gasto
publico en la administracién pasada (2010-2012) y sobretodo conocer la visién que
tenian las autoridades municipales acerca de la Rendicién de Cuentas, la Transparencia
y el Derecho de Acceso a la Informacién Publica (DAI).

Trabajo de campo en municipio caxlan (mestizo)

Las entrevistas nos dieron varias pistas de lo que iba a implicar el trabajo. En los tres
municipios ‘“nos trataron bien”, aunque cabe matizar las diferencias. De entrada en el
municipio mestizo todo es mas formal y conseguir una entrevista con algun
funcionario, como el director de obras publicas o representante del COPLADEMUN,
requeria sacar cita con oficio de solicitud. Al no tener prisa por tener una entrevista
personal lo que hicimos fue realizar ejercicios de solicitud de informacién via Sistema
Infomex Chiapas (este fue el Unico municipio de los tres que investigdbamos que
contaba con este servicio electrénico). Lo que solicitamos ahi fue el Plan de Desarrollo
Municipal 2013, en el sistema se vencié el plazo y nunca respondieron, fuimos a
preguntar meses después (abril) y el plan seguia sin ser publicado.

Lo que es importante analizar en el caso del municipio mestizo, es que aunque en
teoria deberia existir mas conocimiento del DAl y los mecanismos para hacerlo valido,
la oficina de enlace estaba en un “rinconcito” y no muy el personal en el palacio
municipal sabia que existia tal; por otro lado, el joven encargado parecia no saber bien
los plazos y las formas de hacer solicitudes; lo visitamos un par de veces y en una de
ellas tuvimos nosotros que decirle con pantalla de computadora en frente, los pasos
para hacer solicitudes e inclusive explicarle lo que era un recurso de revision.

Trabajo de campo en municipios indigenas
Los municipios altefios se caracterizan por su sistema de usos y costumbres que suele
combinarse de manera particular con el sistema politico mexicano, es decir, el del



derecho constitucional. Ya habiamos platicado con compafieros tsotsiles las maneras
de exigir a las autoridades locales las obras publicas, los derechos, los fondos para las
fiestas, en otro sentido, la formas de incidir social y politicamente en las comunidades.

Hay ciertos procedimientos no escritos, pero si institucionalizados, donde la palabra y
la el dar y recibir juegan un papel importante. Normalmente se comienza sabiendo que
hay que llegar a las 4am a la casa del presidente o al palacio municipal para que te
atiendan; dependiendo el requerimiento se llevan tamales, gallinas, guajolotes, cajas
de refrescos, etc. y asi se llega a acuerdos. Cuando no hay acuerdo -y dependiendo
también de la situacion- hay formas mas fuertes para que las autoridades hagan caso
de las peticiones del pueblo y éstas van desde tomar la presidencia, cerrar caminos y
carreteras, llevarse a las autoridades, amarrarlas y exhibirlas publicamente hasta que
prometan cumplir las demandas. “Asi se arreglan aqui las cosas, si nos esperamos a que
nos atiendan nunca nos van a hacer caso, por eso lo hacemos a nuestro modo”, “por
eso tenemos esta fama de no dejarnos, de que somos bravos, porque no Nnos vamos

hasta que nos hagan caso asi haya que paralizar el municipio y a la fuerza”.

Sabiendo este contexto y estas formas de relacionamiento, recuperamos la
importancia del tercer y cuarto nivel de gobierno (municipal y comunitario) para poder
participar en la exigencia de derechos y en los acuerdos comunes; esto significa por un
lado, asumir que es el nivel mas cercano a las personas, donde hay arreglos mas
inmediatos, donde la palabra vale mucho y en donde en teoria se identifican con mas
empatia los problemas de las personas porque las autoridades nacieron y crecieron ahi
mismo. Esto es importante reconocerlo porque debiera ser un elemento potente para
incidir en la exigencia de derechos, sin embargo a veces esta fortaleza se convierte en
una amenaza; lo que si es claro es que el camino de la incidencia desde lo local es
viable y que es necesario seguir apuntalandola ya que siempre serd mas largo el camino
para la incidencia a nivel estatal y federal.

Municipio La Esmeralda

Llegamos al municipio La Esmeralda, teniendo en cuenta que aunque son indigenas,
son autoridades electas por el sistema democratico del pais, es decir, son Honorables
Ayuntamientos Constitucionales y, por lo tanto, se rigen también por el derecho
positivo mexicano. Llegamos a preguntar por el director de obras publicas, por el
presidente del Coplademun, por la unidad de enlace de acceso a la informacién. Las
personas nos vieron con cierta desconfianza y nos hacian hincapié en que para
cualquier asunto habia que hacer fila desde la madrugada... les ensefidbamos nuestras
cartas que explicaban el asunto de nuestra visita y que era —sobretodo- sin fines



partidistas ni politicos, algunos las recibian y las leian, otros nos decian que fuéramos
después o muy temprano. Sélo una vez de las tres visitas logramos entrevistarnos con
un funcionario mestizo que como decimos aqui “se veia colmilludo y de la vieja
guardia” y tenia mucha claridad de lo que le convenia contestarnos -y lo que no-. Le
preguntamos sobre la rendicion de cuentas en el municipio, la transparencia y el
derecho de acceso a la informacién. Nos dijo que la rendicidn de cuentas era muy bien
hecha, que se hacia un informe publico anual y que todo estaba controlado; nos
compartié que a veces en las comunidades los usos y costumbres son muy fuertes y
entonces no hay de otra mds que dar dinero para las fiestas patronales porque si no se
da dinero hay problema y enojo. Le preguntamos cdmo se ejercia el DAl en el municipio
y nos dijo que nunca le habia tocado a él saber que alguien preguntara algo, pero que
sabfa es un derecho constitucional y habia que respetarlo. Por dltimo quisimos
preguntarle en ddonde estaba la unidad de enlace para hacer nuestra solicitud de
informacidn, que particularmente queriamos pedir la cuenta publica del afio anterior,
nos contestd que eso iba a ser dificil porque cuando ellos llegaron no habia nada en el
edificio, que hasta los muebles y los archivos se habian llevado las autoridades pasadas,
asi que ahi no la ibamos a conseguir. Pista uno para hacer solicitudes de informacidn:
hay que hacerlas al sujeto obligado que genera la informacién; en el municipio La
Esmeralda quien generd la informacion ya no estaba, se habia ido, por lo tanto a este
nivel no la ibamos a encontrar. Regresamos un par de veces mds para solicitar
entrevistas y no tuvimos éxito.

Municipio Luna Nueva

Llegamos a este otro municipio indigena, la finalidad era la misma, entrevistar. El
director de obras publicas ~hombre mestizo- fue atento, le explicamos nuestros
objetivos y hasta nos pasd archivos digitales e impresos con la lista de priorizacién de
obras publicas para toda la administracién. El mismo era el presidente del Coplademun
asi que aprovechamos para preguntarle sobre el Plan de Desarrollo Municipal, nos dijo
que no sabia mucho de él que segin sabia lo hacia un licenciado de un despacho en la
capital del estado “dijeron que nos lo van a mandar, yo no sé cémo lo hardn si las
personas del despacho casi no han venido a conocer el municipio”.

Ese mismo dia visitamos la oficina del Ayuntamiento encargada del desarrollo y
proyectos productivos, para nosotros era importante conocer la oferta de servicios de
dicha oficina porque trabajamos con grupos de personas que buscan alternativas de
autoempleo para disminuir la migracién forzada. Al llegar a la oficina nos encontramos
con dos jovenes jugando cartas, ellos eran los encargados municipales del desarrollo de
iniciativas productivas. Les preguntamos sobre los servicios que ofrecian y sobre las



convocatorias que estaban abiertas para comenzar a solicitar financiamientos de
iniciativas productivas, nos dijeron que no habia todavia o que no las conocian.

La segunda visita que hicimos también fue fructifera, pudimos entrevistarnos con el
sindico municipal -hombre indigena- a quien le comentamos nuestros objetivos; él
estaba interesado en que le compartiéramos mads sobre la investigacién de las finanzas
municipales, incluso nos pidié una copia de los presupuestos para ese afio 2013, del
ramo 28 y ramo 33 “me pueden dejar una copia de esos presupuestos? A nosotros
todavia no nos dicen cuanto recurso va a llegar” se la dejamos y le comentamos que
esa informacidén la habiamos conseguido en internet, que ya era publica.

El sindico nos pasé con el contralor municipal - hombre mestizo- encargado de las
finanzas del municipio. “;Cémo funciona la rendicién de cuentas y la transparencia en el
municipio? Bien, muy bien, todo se hace publico y se dan informes cada afio del
trabajo
las tenemos, el gobierno pasado se llevd todo, hasta los muebles”. “Como usted sabe,
el DAl estd estipulado en el articulo sexto de la CPEUM, cdmo se ejerce en este
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(podria pasarnos las cuentas publicas del ejercicio fiscal pasado? no, esas no

municipio dicho derecho? Si claro, es un derecho muy importante y nosotros lo
respetamos, ;Cudndo alguien viene a pedir informacién se le da? Pues depende para
que la quieren, es que a veces se usa para mal, como aqui son indigenas y no saben
mucho, ni tienen nivel de estudios, pues se pide la informacién para fines politicos y
eso no conviene porque hay problemas y pueden ir en contra del presidente”. “;Cémo
se hacen las solicitudes de informacidn aqui? Pues parece que escrito o si no pues sdlo
preguntando, es que aqui como somos municipio chico, pobre e indigena no hay

sistema asi como en las ciudades que parece que es por internet”.

El trabajo en el municipio Luna Nueva nos arrojo varias visiones de cdmo se ejercen
algunos derechos, cdmo se planean los asuntos municipales, cdmo se participa y bajo
qué parametros, y también nos dejé ver el desconocimiento que hay sobre estos temas
que estabamos queriendo investigar. Lo bueno de Luna Nueva fue la disposicién con la
que las personas nos recibieron y platicaron con nosotros.

Regresando a la capital del estado
Ademds del trabajo en los municipios, y sabiendo que de manera directa no
conseguirfamos informacién del afio anterior, nos dimos a la tarea de ejercer nuestro

1 Era febrero, para ese momento ya casi todas las convocatorias de gobierno estaban abiertas, nosotros mismos ya
teniamos las reglas de operacidn de varias de ellas.



DAI en diferentes instituciones del gobierno estatal (principalmente, las cuentas
publicas del ejercicio fiscal 2011-2012 y 2012-2013); muchas puertas fueron las que
tocamos, varios rechazos, distintas insuficiencias, mucho desconocimiento,
desconfianza y demas situaciones con las cuales ibamos reafirmando que el DAI es un
‘“derecho nuevo” y como tal hay mucha tarea que hacer como sociedad para que se
vuelva comun y que las autoridades normalicen que las personas tenemos derecho a
preguntary ellas la obligacién de responder.

Hicimos una lista de todas las instituciones que se nos ocurrieron pudieran tener las
cuentas publicas, sabiamos que los municipios le rinden cuentas al Congreso y creiamos
que a la Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la Funcidn Publica. Al final
aprendimos que quien recibe las cuentas para revisarlas es el Organo Superior de
Fiscalizacién del Congreso del Estado (OSFCE), para saberlo tuvimos que hacer
alrededor de 20 solicitudes de informacién y varias visitas a cada oficina. En resumen
encontramos que las instituciones no estan acostumbradas a este derecho.

- ¢(Disculpe la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién Publica; estoy buscando esta
informacién, sabe dénde puedo encontrar el presupuesto de egresos de este afio, dénde puedo
conseguir los informes del ejercicio fiscal 2011-2012 de estos municipios?

- No, aqui no hay oficina de eso que usted busca

- Pero todas las dependencias de gobierno deben tener una unidad de enlace donde se solicita
informacién publica

- Ahh, lo que usted esta buscando es el IFAI

- No, sefiorita, el IFAl estd en el DF

- Pero hay un IFAl aqui en Chiapas también, ;le paso la direccién?

- No seforita, lo que hay en Chiapas es el IAIP, y esa institucidn no es la que busco, lo que quiero
es saber en esta dependencia, dénde estd la unidad de enlace de acceso a la informacién publica

- Déjeme preguntar entonces

- Ahhya... creo que estd ahi al fondo. Llega uno al fondo y tampoco est3, creo que estd en el
segundo piso, y tampoco estd, creo que hay un letrero que dice eso que usted busca en la planta
baja... y nada...

Al final fuimos encontrando cada una de las unidades de enlace en las dependencias
que visitamos y el mismo personal se asombraba de saber que existia tal unidad.
Algunas conclusiones: las personas no distinguen la obligacion de las dependencias de
gobierno para tener dicha unidad de enlace; las personas creen que quien se dedica a
eso del acceso a la informacidn es el IFAI; las personas no diferencian entre el IFAl y los
institutos estatales de acceso a la informacidn publica; las personas no ubican quiénes
son los sujetos obligados y qué es un drgano garante; las personas tienen temor de dar
informacidn; las personas preguntan para qué queremos la informacion.



Al llegar por fin al OSFCE, organismo al que ya habiamos hecho via sistema infomex
alrededor de 10 solicitudes, nos dirigieron a la unidad de enlace, le comentamos lo que
buscdbamos y nos llevé con el personal que podia orientarnos sobre la informacidn.
Quisimos aprovechar para entrevistarlo, pero el compafiero no quiso y nos pidi6 apagar
nuestra grabadora. Nos comentd que la informacién que estdbamos solicitando no
existia como tal, y que obviamente si no la pediamos por “su nombre” ellos no podian
darnosla, por eso la respuesta de las tantas solicitudes era “no contamos con la
informacion que usted solicita”.

Le dijimos: “lo que nosotros queremos es saber cédmo se ejercid el gasto publico en
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tales municipios el afio pasado”, “eso tiene un nombre especifico, si usted nos lo pide
de otra manera pues no podemos darle la informacién”, “oiga pero en la ley dice que
ustedes estan obligados a brindar asesoria para solicitar la informacién de manera
correcta o en su defecto pedirnos informacién adicional para aclarar lo solicitado”, “si,
pues bueno, hay que volver a pedirlo entonces”, “bueno, entonces dicteme la manera
correcta de solicitarlo de tal manera que no haya ningin impedimento para darnos la
informacién”, “el nombre correcto es cuenta publica del ejercicio fiscal 2010-2011 y 2011-
2012; pero le advierto que por ahora no estan disponibles la del ejercicio fiscal anterior
ya que las estamos revisando, sdlo le podemos dar las del 2010-2011”. Hicimos la
solicitud ese mismo dia y en tiempo y forma nos fueron entregadas las tres cuentas
publicas solicitadas. Otra pista: las autoridades siempre buscaran maneras de
argumentar cémo no dar la informacidn, por eso no nos fuimos de ahi hasta que nos

“dictara” la forma “correcta” de pedirla.

Compartiendo con las comunidades

Al mismo tiempo de realizar la investigacion, quisimos ir compartiendo con las personas
lo que estabamos haciendo, es decir, lo que habiamos obtenido de la primera fase de la
investigacion y sobretodo las herramientas que tenemos como ciudadania para vigilar y
apoyar a que nuestras autoridades hagan bien su trabajo y cdmo esta participacion
beneficia a las comunidades.

Nuestro primer taller fue en enero del 2013 y fue el primer acercamiento de las y los
companieros tsotsiles con las finanzas municipales, el DAI, la Rendicidon de Cuentas y la
Transparencia; ademas tuvimos la oportunidad de conocer de otras experiencias de
Oaxaca y Guerrero quienes ya llevan afios trabajando con este tipo de procesos. Una de
las premisas era que nos diéramos cuenta de que los recursos no son del gobierno, que
son publicos y que salen de los impuestos que pagamos todos y todas, y que es por esa
misma razdn que nos debemos involucrar para cuidarlos.



En marzo facilitamos un segundo taller en donde trabajamos mas a profundidad la
organizacidon del municipio y el origen de los recursos municipales principalmente los
ramos 28 y 33. En este taller también tuvimos la oportunidad de revisar en conjunto las
cuentas publicas y hubieron testimonios importantes por parte de las personas
asistentes que iban reflexionando sobre su realidad:

“Pues estamos muy descontentos de todo lo que vimos, pasan estas cosas porque que la
gente realmente es muy pasiva, por eso las autoridades se aprovechan de todos nosotros.
En caso de mi comunidad pues no nos tocé nada en el 2011, aunque de todos modos no
nos ha tocado nada antes, hay tres o cuatro comunidades que les tocd en el presupuesto
2011, pero estdbamos hablando aqui que si hubiera mas informacién sobre estos temas
serfan muy importantes para mejorar nuestras comunidades”

“Buenas tardes a todos, los que estamos aqui no podemos ir a hacer los reclamos de
manera inmediata, tiene que ser paso a paso, esta cuentas ya pasaron ya no podemos
hacer mucho, por mi parte este 2012 que pasd, el presidente si trabajd, pero lo que me
causa ruido es que los costos son muy elevados y varias son mentiras de obras ya
comprobadas”.

“No tenemos mucho que decir, porque en mi comunidad si le tocd las obras, claro estdn
elevados los precios pero qué le hacemos, el ex-presidente ya se fue no podemos hacer
nada”

“Estamos con los ojos vendados, me siento triste, con rabia y frustracion por parte de las
autoridades. Es triste y lamentable lo que nos hacen, aunque hay otros partidos que
quieren trabajar bien pero siempre hacen todo lo posible para impedirlo, pero asi como
dijo usted si lo estudiamos bien lo vamos a poder hacer porque vamos juntos y podemos
eso y mds. Pero primero tenemos que informarnos bien y vamos bien organizados, no nos
podemos aventurar con lo que contamos en estos momentos, es dificil pero no imposible,
implica formacién y mucha informacidn; la informacién que me llevo en estos momentos
no sé si en mi casa o comunidad me crea o se ponga en contra mia...Me da mucha lastima
ver estas cosas”

Los testimonios hablan por si solos, los talleres habian tenido gran impacto porque al
revisar las cuentas publicas las personas vieron que habia obras supuestamente hechas
y que no existian en la realidad, o por el otro lado, que habia obras que costaban
mucho y no les parecia que ese fuera su costo real. Lo que estdbamos presenciando era
evidentemente las practicas de corrupcidon. Hubo molestias, enojos, frustracion e
incluso hubo quien dijo que tendriamos que ir a tomar las presidencias municipales para
exigir transparencia. Entendiamos las emociones que habian surgido, sin embargo
compartimos que la mejor forma de saber cdmo funciona nuestro gobierno es
participar organizadamente y usar las herramientas legales que tenemos, y que todo
esto se podia comenzar a hacer mediante la creacién de contralorias comunitarias.



Nuestro companiero tsotsil termind diciendo:

“Asi como los veo estan interesados y molestos por la cuentas publicas que revisamos, pero
no pueden llegar a organizar a la gente de manera rapida, mi recomendacién es que no se
metan en el fuego rdpido, poco a poco tenemos que caminar y profundizar sobre el tema de
las contralorias comunitarias para ver cdmo podemos supervisar los recursos de la
comunidad, cémo poder hacer para que los recursos sean bien aplicados. No vamos a ir en
contra de algun presidente o sindico municipal, no buscamos que saquen a nadie, lo que
buscamos es la rendicidn de cuentas y la transparencia. Tenemos que caminar juntos con
pasos lentos, pero seguros, con fundamentos precisos y concretos, para que no puedan
golpear nuestras ideas. Por eso es de importancia organizarnos, con las autoridades de las
comunidades, jévenes, sefiores y sefioras, todos vamos juntos para llegar a nuestro objetivo
y que podamos realmente beneficiar a nuestras comunidades. Podemos aprender cémo
monitorear las acciones de los gobiernos actuales, pero tenemos que ir todos, nunca vamos
a ir de manera individual porque asi nos destruyen muy rdpido. Aunque en las constituciones
digan que tenemos el derecho a veces en los ayuntamientos no lo ven de esa manera,
hablan de nuestros usos y costumbres sélo cuando les conviene.”

El movimiento en marcha... ejercicio del DAl en el municipio Luna Nueva

Fue a partir de estos dos talleres que comenzd a gestarse el movimiento de
contralorias; por iniciativa de las propias personas se fue haciendo uso de las
herramientas para ver qué pasaba con los recursos de las obras de sus comunidades.

En este periodo de tiempo fueron 2 los casos de personas que organizadas
comenzaron a solicitar expedientes técnicos (sin ninguna formalidad, sélo de manera
oral) y el Ayuntamiento se los dio. La premisa fue “necesitamos conocer nuestro
expediente técnico para ver los costos de los materiales, comparar y exigir cuentas
claras”.

Los compafieros con expediente en mano fueron a cotizar los precios de los materiales
de las obras y se dieron cuenta de que estos precios estaban “inflados”. Entonces
comenzaron a hacer presidn con las autoridades para saber qué pasa con ese dinero de
los precios “inflados”. Lo que ocurridé es que la presion comunitaria fue tanta que las
autoridades municipales terminaron dando ‘“una cantidad” a las dos comunidades
inconformes.

Cuando se comenzd a correr la voz de que dos comunidades habifan logrado
negociaciones con base en su Derecho a saber, es decir, con expedientes técnicos en las
manos, fue que otra comunidad solicité el expediente técnico de su obra de
mejoramiento de vivienda, esta solicitud -hecha de palabra en dos ocasiones- fue
negada. Asi, 79 personas de esta comunidad decidieron no aceptar el apoyo de



vivienda hasta no tener el expediente técnico. Dias después un compafero de dicha
comunidad fue despedido de su empleo en el ayuntamiento, los rumores decian que la
razon de fondo era que estaba participando en los talleres y que se habia negado a
recibir su apoyo de vivienda.

A raiz de esta situacidn realizamos otro taller con mas comunidades y compartimos el
procedimiento para hacer una solicitud de manera formal, que pensamos tenia que ser
la manera para que no hubiera forma de negar el derecho. En ese momento 4
comunidades, incluida la que se negd a recibir los materiales de vivienda, redactaron
solicitudes de informacidén. El dia 2 de septiembre de 2013 se hicieron cinco solicitudes
de informacidén al H. Ayuntamiento de Luna Nueva: expedientes técnicos o cualquier
informacién relacionada con la obra publica de cuatro comunidades y el Plan de
Desarrollo Municipal 2013 fue solicitado por personal de Voces Mesoamericanas. Las
solicitudes fueron entregadas y acusadas de recibidas y al mismo tiempo se leyd un
pronunciamiento:

Luna Nueva, a 31 de agosto de 2013

A los pueblos y comunidades indigenas
A las organizaciones de la sociedad civil
A los medios de comunicacion

A la opinién publica

Autoridades comunitarias (agentes auxiliares municipales, pasados, comités), lideres vy
representantes de organizaciones sociales y de Comités de Migrantes en el municipio, iniciamos
a principios de 2013 un trabajo de capacitacion sobre nuestros derechos basicos para hacernos
responsables de las decisiones que tendrian que ser tomadas con base en nuestra opinién, ya
que benefician o afectan nuestra vida diaria en las comunidades.

Hemos aprendido sobre los recursos publicos que llegan a nuestro municipio, ahora sabemos
que existen leyes que respaldan la obligacién de los gobiernos a realizar su trabajo con
transparencia y la obligacion de rendir cuentas a las y los ciudadanos. Sabemos que existe el
articulo 6to de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que expresa el
derecho humano a saber, es decir, nuestro Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

Queremos ejercer plenamente nuestros derechos, queremos participar en las decisiones vy
planeacidn de los recursos publicos que nos pertenecen a todos y todas. Es por ello que en los
meses de julio y agosto del afio en curso, nos hemos organizado para formar las primeras
Contralorias Comunitarias que nos permitira vigilar a la administracién publica, los recursos y
su buen funcionamiento, ayudar a nuestros gobiernos a cumplir mejor su trabajo y formarnos
como ciudadanos participativos y comprometidos con el desarrollo de nuestros pueblos.
Tenemos claridad de que los recursos nos pertenecen a los pueblos y por ello es nuestra
obligacién y nuestro derecho observar cdmo se estdn utilizando.



Las Contralorias Comunitarias son acciones de control, vigilancia y evaluacién que hacen
personas organizadas con la finalidad de que las funciones del gobierno se hagan con eficacia,
transparencia y honradez. Cuando realizamos estas acciones podemos hablar de una
ciudadania participativa que esta consciente y orgullosa de sus derechos y obligaciones.

Informamos que el dia sabado 31 de agosto, autoridades y representantes comunitarios,
pobladoras y pobladores conscientes y decididos a observar y vigilar el buen funcionamiento de
los recursos publicos, estamos formando las primeras Contralorias Comunitarias del municipio
de Luna Nueva, y que seguiremos trabajando en la busqueda de transparencia y rendicion de
cuentas. Informamos que entregaremos el préximo lunes 2 de septiembre de 2013, oficios de
solicitudes de informacién a las respectivas autoridades y que deseamos actien con
responsabilidad y cumplan las obligaciones que como funcionarios publicos tienen. Acercarnos
a nuestros gobiernos mas directos, es decir, a los municipales, es una de las primeras formas de
participar en las decisiones publicas, expresar nuestras necesidades y colaborar a solucionar
nuestros problemas histéricos de rezago y marginacién. Construyendo nuevas formas de
relacionarnos con nuestros municipios y con nuestras autoridades directas estamos ayudando a
edificar comunidades présperas.

Sin embargo, a nuestros primeros esfuerzos de contraloria, las autoridades del municipio han
respondido con cerrazdn y amenazas para quienes ejercemos nuestro Derecho de Acceso a la
Informacidn. Por eso, denunciamos:

La negacién por parte de las autoridades del municipio para entregar informacion publica sobre
los expedientes técnicos de las obras que les corresponden a nuestras comunidades, misma
que fue solicitada de palabra por ciudadanas y ciudadanos.

El despido injustificado de un compafiero que laboraba en el municipio y que por participar en
reuniones de capacitacion sobre finanzas municipales fue despojado de su fuente de empleo.
Las amenazas y el hostigamiento continuo que hemos recibido las y los participantes de este
movimiento que busca hacer valer derechos basicos.

Seguiremos actuando porque queremos contribuir a crear una cultura de participacion
ciudadana, porque queremos ejercer nuestros derechos, democratizar a nuestro pais vy
terminar con el autoritarismo y la corrupcion que existen en todos los niveles de gobierno. No
es delito, es nuestro derecho tener informacién, hacer propuestas positivas y actuar
organizadamente para cumplir nuestras responsabilidades ciudadanas. Decidimos hacernos
responsables de las decisiones que se tienen que tomar colectivamente y exigir que los
gobiernos cumplan sus obligaciones para tener una vida mas digna.

Atentamente
Ciudadanos y ciudadanas del municipio Luna Nueva



A la par de este proceso comenzamos el plan de capacitaciones directamente en las
comunidades, las cuales se iban dando a peticién de ellos mismos, sobretodo en el
municipio Luna Nueva. Facilitamos talleres comunitarios desde junio hasta diciembre
del 2013. Al igual que los otros dos talleres fuimos reforzando las herramientas
manejadas y dando énfasis en la importancia y funcién de contralorias comunitarias
que se han estado desarrollando en varias partes del mundo. Durante este periodo de
tiempo difundimos documentos entre las comunidades: los presupuestos de egresos
del afio en curso, un formato para hacer solicitudes de informacién y otro para formar
contralorias comunitarias; todos ellos con fundamentos legales importantes de leyes
federales, estatales y municipales.

La respuesta de las autoridades...

Durante el mes de septiembre fuimos recibiendo tres diferentes citatorios expedidos
por el H. Ayuntamiento de Luna Nueva, para tener una reunién y “aclarar” la situacion;
cabe mencionar que fueron dirigidos a diferentes personas, muchas de las cuales no
tenian que ver con las solicitudes de informacién realizadas -incluso uno era un
citatorio para ir a Tuxtla-. Nosotros nos asesoramos con otras instituciones (como el
IAIP) y decidimos no asistir porque no habia fundamentos para ir, ya que las solicitudes
se deben contestar de manera escrita y con ciertas formalidades.

Al final nos reunimos con el presidente municipal y otras autoridades el dia 30 de
septiembre (ya cuando el plazo de respuesta se vencia y queriamos ver qué nos
argumentaba y poder con eso meter el debido recurso de revisidon ante el drgano
garante estatal)?, en esa reunién estuvieron el Presidente Municipal, el Sindico, el
Tesorero, el Secretario de Planeacidn, el Delegado de Gobierno de la region y
representantes de dos comunidades a las que pertenecian los compafieros que habian
hecho las solicitudes de informacidn.

Hubieron muchos temas que se debatieron ese dia (fue una reunién de casi seis horas)
el presidente enunciaba que no entendia porque tantas solicitudes si el problema era
solo con la comunidad que se negd a recibir sus materiales de vivienda, que no sabia
porqué las otras comunidades pedian expedientes técnicos que ademads —segun él- por
derecho, sdlo les correspondia tenerlo a los agentes comunitarios.

> Cabe mencionar que la ley estatal es de las menos avanzadas en el pais, resulta ser que para meter el
recurso de revision era necesario redactarlo nosotros y llevarlo a la presidencia a que nos lo firmaran y
sellaran; ya con eso podiamos ir a Tuxtla y el IAIP comienza a tomar el caso.



La participacidon de representantes de las comunidades a las que pertenecian dos
compafieros que habian hecho solicitudes respondia a la necesidad del presidente de
confrontarlos, situacidon incdmoda porque tuvimos que explicar que los compaferos
tenian derecho a solicitar informacién sin la necesidad de avisarle a sus autoridades
comunitarias, justamente porque es un derecho constitucional.

Los representantes de la comunidad que se negd a recibir los materiales de vivienda
argumentaban que querian su expediente técnico y negociar la posibilidad de buscar su
propio proveedor. El presidente dijo que lo iba a considerar junto con su cabildo y entre
otros resolutivos, ese dia se entregd el expediente técnico de la comunidad
inconforme; se firmd una minuta de trabajo en donde se comprometieron a tener una
reuniéon de seguimiento el dia 11 de octubre de 2013 donde ademads de dar respuesta
sobre la posibilidad del proveedor, darian respuesta a las otras solicitudes de
informacion. El delegado de gobierno afirmé que el DAI es un derecho constitucional,
pero que en las comunidades indigenas con usos y costumbres no siempre puede
aplicar el derecho.

La ofensiva del Ayuntamiento
El dia 5 de octubre de 2013 (cinco dias después de la reunién) el presidente promovid la
firma de un Acta de Acuerdo en donde se nos acusa de crear inconformidades con la

poblacidny se establece que:

- sele cancelala obra de apoyo a mejoramiento de vivienda a las 79 personas que se negaron
a recibirlo.

- se culpabiliza a Voces Mesoamericanas sobre cualquier acto que vulnere la paz social

- no permitir que la organizacidn Voces Mesoamericanas o cualquier otra organizacion venga
a alterar o desestabilizar la forma de organizacién comunitaria que prevalece en el
municipio... si la organizacién reincide su presencia en el municipio, la comunidad donde
sean sorprendidos, intervendran a sancionarlo de acuerdo a usos y costumbres en el
municipio.

Esta acta fue firmada por 91 de los 97 agentes de las comunidades del municipio de
Luna Nueva.

A partir de la firma de Acta de Acuerdo, se multiplicaron las amenazas y las presiones
por parte del presidente municipal y su grupo politico contra miembros de Voces
Mesoamericanas y representantes de las contralorias comunitarias. Organizaciones de
la sociedad civil lanzaron Alertas por las amenazas recibidas e hicieron un llamado al
Ayuntamiento Constitucional de Luna Nueva para garantizar la integridad y seguridad
personales de los miembros de las comunidades y de Voces Mesoamericanas. El dia 16



de octubre sacamos una denuncia Publica y se lanzdé una alerta de proteccidn a
defensores de derechos humanos por parte de la organizacidon Articulo 19.

San Cristébal de las Casas, Chiapas, a 16 de octubre de 2013

Castigo y amenazas a comunidades indigenas de Luna Nueva por buscar Rendicién de
Cuentas y Transparencia y exigir el Derecho de Acceso a la Informacién

Desde hace unos meses comunidades indigenas de Luna Nueva, acompafiadas por la
organizacidn civil Voces Mesoamericanas, Accién con Pueblos Migrantes, AC., hicieron uso
de su Derecho de Acceso a la Informacidn Publica, solicitando expedientes técnicos de las
obras publicas de sus comunidades al H. Ayuntamiento Constitucional de este municipio.
Las comunidades querfan estos expedientes con la finalidad de conocer cdmo se estdn
utilizando los recursos publicos, verificar la transparencia y rendicion de cuentas.

Hasta el dia de hoy las autoridades municipales han reaccionado en contra de las personas
solicitantes, tanto de las comunidades como de la organizacidn civil. Se nos estd acusando
de “mal orientar a las comunidades” y de involucrarnos en temas que seguin su
interpretacién “sdlo le corresponden a las autoridades comunitarias”.

En palabras del presidente “la informacién sdlo la pueden tener por derecho las
autoridades comunitarias, los externos no tienen por qué venir a preguntar”. Es por eso
que en una reunidn realizada el 5 octubre del afio en curso, en el salén de actos de la
presidencia municipal, las autoridades municipales manipularon a un grupo de autoridades
comunitarias y pasados agentes para tomar las siguientes decisiones:

e Prohibir la entrada a las comunidades a las y los integrantes de la organizacidn civil Voces
Mesoamericanas, Accidn con Pueblos Migrantes, AC. En caso de hacerlo, se les meterd a
la carcel y pagaran una multa de 50 mil pesos quienes son originarios de la region y 100 mil
pesos los externos.

e (Castigar a la comunidad por “conflictivos” (por haber solicitado informacién publica y la
posibilidad de buscar su propio proveedor de materiales). El castigo es la cancelacién de la
obra publica de vivienda que les correspondia este afio.

Denunciamos que el presidente municipal y los integrantes de su grupo politico estan
desinformando y manipulando al grupo de autoridades comunitarias que firmaron este
documento, sin que hubiera ni consulta ni acuerdo previo de las Asambleas Comunitarias
como mdxima autoridad local.

A pesar de haber fundamentado legalmente las practicas de contraloria comunitaria y de
haber logrado acuerdos el pasado 30 de septiembre en el edificio del Juzgado de Luna
Nueva, entre el presidente municipal, representantes del gobierno estatal, representantes
comunitarios y del equipo de Voces Mesoamericanas, las primeras no sdélo han



contravenido dichos acuerdos y su compromiso de responder a las solicitudes de
informacién y resolver las demandas de la comunidad, sino que han desatado una
campafa desinformativa y de intimidacién hacia miembros de Voces Mesoamericanas y
miembros de las comunidades.

Autoridades y lideres comunitarios se estdn organizando para difundir localmente, y en
otros espacios, estas denuncias y continuar con la defensa de sus derechos al Acceso a la
Informacién, Rendicién de Cuentas y Transparencia.

Atentamente

Voces Mesoamericanas, Accién con Pueblos Migrantes, A.C.

Ante la situacidn de tensidn, representantes de la comunidad a la que por acta de
acuerdo se le habia cancelado su obra de vivienda se reunieron en la Delegacion de
Gobierno para negociar el conflicto y los resultados fueron que el presidente se
disculpé por haber cancelado la obra (acto que no tiene fundamento legal para
hacerse) y se logré que les dieran mds cantidad de materiales. Cabe destacar que
nosotros como organizacion no participamos en el encuentro, los compafieros
buscaron otros medios para la negociacion.

Y el problema empeoré

Cuando supimos que se habia solucionado el problema de esta comunidad pensamos
que ya habia pasado lo mas fuerte, sin embargo no fue asi. Para el mes de diciembre
comenzaron fuertes amenazas en contra de los compafieros de la comunidad Ichin que
habfan  realizado una solicitud de informacién. Desde el comienzo -y dando
seguimiento al Acta que promovid el presidente municipal- las autoridades locales de
Ichin dijeron que los “acusados de haber hecho una solicitud de informacién” tenian
que pagar, uno de ellos Juan Martinez debia dar una multa de 4mil pesos y los otros
tres debian pagar con cuatro cajas de refresco. Los compafieros se mantuvieron firmes
en que no estaban haciendo nada malo y decidieron no pagar.

Las amenazas siguieron hasta el 13 de enero de 2014 dia en que se votd para dar
solucidn al “conflicto”. En la Asamblea Comunitaria, 33 jefes de familia se pronunciaron
a favor de Juan Martinez y sus compaferos, otros 30 apoyaron la expulsidn, quiere
decir que él hubiera “ganado” en la Asamblea, pero como la decisién de los agentes
“cuenta mas” entonces se definid su expulsidén. La acusacién fue: haber realizado una
solicitud de informacidn al H. Ayuntamiento de Luna Nueva y continuar participando en
las reuniones de capacitacidon. Los otros tres compafieros acusados —-mds el padre de



Juan que decidid apoyar a su hijo ese dia- continuaron amenazados de ser expulsados si
en un futuro préximo seguian participando en la contraloria comunitaria. 3

Ese dia cuando nos enteramos de la noticia estabamos en un taller con los compafieros
de las contralorias comunitarias, planeando el lanzamiento de la campafia radiofdnica
(en tsotsil, tseltal, tojolabal y espafol) sobre 4 temas: rendicién de cuentas,
transparencia, DAl y contralorias comunitarias; el lanzamiento se haria en conferencia
de prensa y se aprovecharia para dar a conocer la creacion del Consejo de Contralorias
Comunitarias de Luna Nueva. Evidentemente la situacién nos obligé a denunciar las
amenazas y la expulsién del compafero y asi fue como el 14 de enero de 2014
realizamos una conferencia de prensa. El comunicado fue:

San Cristdbal de las Casas, Chiapas, martes 14 de enero de 2014

A los pueblos indigenas de México y del mundo

A los pueblos organizados

A la opinién publica

A los medios de comunicacion

A las organizaciones civiles

A las diferentes autoridades e instituciones de gobierno

Desde hace varios veces nosotros y nosotras, indigenas tsotsiles de varias comunidades
del municipio Luna Nueva, Chiapas, hemos estado capacitdindonos y trabajando para
aprender derechos y exigirlos; hemos aprendido de dénde vienen los recursos municipales
y mds aun, hemos aprendido que los recursos son publicos y por eso debemos cuidarlos.

Aprendimos que existe algo que se llama Transparencia y Rendicién de Cuentas y que son
obligaciones de las autoridades; aprendimos que tenemos Derecho a Saber, que tenemos
derecho a pedir informacién publica porque nos respalda la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo sexto.

Aprendimos que informados y organizados podemos trabajar para exigir nuestros
derechos y que con esto nos hacemos responsables del rumbo de nuestras comunidades
porque queremos ser una ciudadania participativa.

Aprendimos que si se pueden hacer cambios para que las autoridades hagan mejor su
trabajo. En los meses anteriores tres comunidades lograron tener buenas negociaciones

3 La expulsion en este caso no se referia a desplazamiento fisico de Juan y su familia, sino a la destitucion
de derechos y obligaciones en la comunidad, a ser ignorado, a decir de él “no valer en la comunidad, no
ser tomado en cuenta, como ser un cero a la izquierda”.



con base en los expedientes técnicos de sus obras publicas, es decir, haciendo uso de sus
derechos.

Pero también aprendimos que el camino por la Transparencia y la Rendicidn de Cuentas no
es facil y que en el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica hay mucho
desconocimiento y negacién. Hasta el dia de hoy por haber hecho solicitudes de
informacién hemos recibido negativas, castigos, amenazas e incluso ayer expulsiones de
compafieros de su comunidad, el delito del que se les acusa fue haber realizado una
solicitud de informacidn y participar en talleres de capacitacion de derechos.

Ademas, el 5 de octubre del afio pasado, el presidente constitucional de nuestro municipio
promovid la firma de un Acta de Acuerdo en donde se acusa a la organizacién que nos ha
acompafiado Voces Mesoamericanas, Accién con Pueblos Migrantes, de estar mal
informando y crear inconformidades en la poblacidn; se les prohibié la entrada al municipio
y se dice que de hacerlo seran juzgados por los usos y costumbres. Y nosotros decimos que
estamos en contra de que por los usos y costumbres se justifiquen este tipo de actos que
violentan nuestros derechos y los de demas.

Es bajo este contexto que hemos decidido formar el Consejo de Contralorias Comunitarias
de Luna Nueva, que es un Consejo que busca ante todo que haya Transparencia y una
buena Rendicién de Cuentas en nuestro municipio; queremos hacer valido nuestro
derecho a participar como ciudadanos y ciudadanas responsables y formar parte de la
toma de decisiones.

Buscamos que deje de existir una mala administraciéon de los fondos, queremos que los
recursos se ocupen de buena manera, con materiales a precios justos y de buena calidad y
que eso se refleje en nuestras comunidades y en el mejoramiento de nuestras vidas.

Es por eso que este Consejo se presenta hoy publicamente. El Consejo estd integrado por
15 representaciones de comunidades de Chenalhd y es animado por una coordinacién
colectiva. Queremos contribuir al buen desarrollo de nuestros pueblos, no somos
expertos, algunos no sabemos leer, ni escribir, ni hablamos bien espafiol, pero estamos
seguros y seguras de que queremos usar las leyes que nos respaldan para defendernos ;ya
basta de que las autoridades nos prometan cosas que no cumplen y se aprovechen de
nosotros!

Queremos conocer mds sobre nuestros derechos y compartir con mds personas que el
dinero no es del gobierno, sino de todos y todas las que pagamos impuestos y es por ello
que hay que exigir a los servidores publicos que hagan bien su trabajo porque se deben a
los pueblos. Nosotros no estamos buscando pelear con nadie, simplemente estamos
ejerciendo nuestros derechos y no dejaremos que las autoridades sigan decidiendo sin
tomarnos en cuenta.

Compartimos que las personas que integran nuestro Consejo pertenecemos a diferentes
organizaciones, colectivos, ideologias y creencias -y las respetamos todas- pero queremos
aclarar que como Consejo no se pertenece a ningun partido politico ni organizacién



religiosa, que no buscamos atacar a ningun partido en especifico y que tampoco
perseguimos alglin beneficio particular o personal, sin embargo, agradecemos el apoyo y
respaldo que llegue desde cualquier lugar, persona o agrupacion.

Trabajaremos haciendo mas solicitudes de informacidn, también queremos participar en el
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) por ello haremos la
solicitud formal para incorporarnos, y esperamos nos acepten; buscaremos transparentar
la licitacion de proveedores y contratistas para que las comunidades tengan la posibilidad
de elegir cudles son sus mejores opciones para que realmente se usen bien los recursos.

Y en este espacio hacemos responsables a las autoridades del municipio por cualquier
acto de intimidacién, amenaza o violencia que caiga sobre los que hemos estado
participando en este proceso. Ademds les decimos que respaldamos a nuestros
compaferos expulsados de Ichin, que sepan que no estan solos y que no vamos a permitir
que siga habiendo este tipo de actos promovidos por las autoridades y que violentan
nuestros derechos.

Sofiamos muchas cosas y sabemos que el camino se mira complicado, pero este es el
camino que hemos elegido y en este camino seguiremos aprendiendo, somos nuevos, pero
queremos hacerlo para construir nuestro Lekil kuxlejal, nuestra Vida Buena.

Les presentamos a este Consejo que nace y que desea que la Rendicidn de Cuentas y la
Transparencia sean parte de los usos y costumbres en nuestras comunidades.

Atentamente
Consejo de Contralorias Comunitarias de Luna Nueva

Tras realizar la conferencia de prensa fue activado el Mecanismo de Proteccion a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, que es parte de la Secretaria
de Gobernacidn a nivel federal. Mediante Accién Urgente, se buscé que el Mecanismo
buscara la intervencién del Secretario de Gobierno del Estado para frenar las
expulsiones y otras medidas ilegales e ilegitimas aplicadas por autoridades
comunitarias coludidas con el presidente municipal de y su partido politico, el cual bajo
el argumento de “usos y costumbres” estaba violando derechos humanos.

Estdbamos ante una situacidn que nunca imaginamos, jamas pensamos que realizar
solicitudes de informacidon podria provocar la expulsion de compafieros; en ese
momento creimos que con la activacién del Mecanismo los gobiernos federal y estatal
tenian la oportunidad de mostrar su voluntad y capacidad politica para garantizar el
respeto y la proteccién de quienes exigen y defienden el derecho a saber y estar
informados como un derecho humano sin el cual no hay democracia real. Sin embargo
no sucedid eso, fueron cuatro los oficios que se giraron desde el Mecanismo, los cuales
dudamos hayan hecho eco en los implicados.



Durante el primer mes buscamos por nuestros medios atender la situacién, enviamos
oficios, pedimos apoyo a colectivos y redes por la transparencia, difundimos la noticia,
describiamos en correos la situacién a la persona encargada de dar seguimiento al caso
desde la SEGOB en el D.F., pero en realidad no habia mucha respuesta.

Primera mesa de didlogo, Tuxtla Gutiérrez

La primera mesa de didlogo que conseguimos fue en Tuxtla, en Secretaria de Gobierno
del Estado de Chiapas, el 30 de enero de 2014. Asistieron por parte de instituciones del
estado de Chiapas: el asesor juridico de la Subsecretaria de Gobierno y Derechos
Humanos, representante del Instituto de Acceso a la Informacidn Publica de Chiapas,
representante del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado,
representante de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y Delegado de
Gobierno de Luna Nueva. Como representantes del H. Ayuntamiento de Luna Nueva,
asistieron: el asesor juridico del municipio y el secretario municipal. Asistimos también
por parte de la sociedad civil, representantes del Consejo de Contralorias Comunitarias
de Luna Nueva y de Voces Mesoamericanas, Accion con Pueblos Migrantes, A.C.

La discusion no fue facil, las dos personas representantes del municipio no tenian
realmente competencia para solucionar conflictos y sus argumentos seguian siendo
que los indigenas por usos y costumbres no podian realizar solicitudes de informacién
ya que violaban sus practicas comunitarias. Los miembros del CCC, todos ellos
indigenas tsotsiles, argumentaban que una cuestion eran los usos y costumbres y otra
el derecho a saber, que ellos no consideraron nunca que solicitar informacién atentara
contra nadie, que era su derecho y podian hacerlo para el beneficio de sus
comunidades. Al final de la reunién se establecieron los siguientes acuerdos:

- Ambas partes acuerdan llevar a cabo un curso-taller en materia de Transparencia y Derechos
Humanos con fecha 12 de febrero del afio en curso a las 11:00 am en la Casa de Cultura del
Ayuntamiento Municipal de Luna Nueva

- Ambas partes acuerdan que el presidente municipal facilitard el trabajo positivo que realiza la
ONG Voces Mesoamericanas en el periodo que dure la negociacidn para alcanzar un acuerdo.

- Ambas partes acuerdan que el Ayuntamiento municipal serd intermediario con la facultad que le
otorga el articulo 115 constitucional de evitar represalias que afecten los derechos civiles y
politicos de quienes de manera positiva llevan a cabo cursos de capacitacién del Consejo de
Contralorias en la comunidad Ichin y otras aledafias al municipio

- Ambas partes acuerdan que la préxima reunién que ponga fin al conflicto se realizard el dia
jueves 13 de febrero del afio en curso a las 11:00 am en la sede de la Secretaria de Pueblos y
Culturas Indigenas, con la participacién de representantes de las instituciones que hacen parte
de estos acuerdos y del presidente municipal, asi como del Ciudadano agente auxiliar de la
comunidad Ichin.



- Finalmente el Gobierno del Estado sigue exhortando a las partes a seguir privilegiando el didlogo
y la concertacidn a fin de preservar la paz y la gobernabilidad en nuestro estado.

La primera mesa de didlogo habia tenido resultados positivos, los mds importante sin
lugar a dudas tuvo que ver con la exhortacién a que las autoridades municipales se
capacitaran sobre el DAl y los derechos humanos, y el otro fue que se habia convocado
a la reunidn siguiente que pusiera fin al conflicto.

Segunda mesa de dialogo, San Cristébal de Las Casas

El dia 11 de febrero nos avisaron de la cancelacién del curso taller sobre DAl y Derechos
Humanos, en teoria porque el presidente municipal tenia otro compromiso; al dia
siguiente nos presentamos a la reunion programada y con desilusiéon nos encontramos
con que no estaban todas las personas convocadas y por lo tanto no habia condiciones
para llevar a cabo la mesa de didlogo. Se redactaron los siguientes acuerdos:

- Derivado de la inasistencia de los representantes de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria General de Gobierno, de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos y del Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y del Organo de Fiscalizacion del Congreso del Estado; los
representantes de la organizacién Voces Mesoamericanas y de las Contralorias Comunitarias,
manifiestan su inconformidad al respecto argumentando que los acuerdos resultantes de la
minuta que antecede fueron resultado de una voluntad responsable de las partes asistentes, por
lo que consideran que la ausencia de dichos funcionarios representa una falta de respeto

- Los presentes en esta reunién acuerdan realizar la mesa de didlogo pospuesta el préximo dia
viernes 21 de febrero a las 10 hrs en la sala de juntas de la Casa de Cultura del municipio Luna
Nueva, con las mismas personas que representaron las instancias en la reunion efectuada el
pasado 30 de enero

- Los representantes de Voces Mesoamericanas y de las Contralorias Comunitarias, solicitan que
para la celebracidn de dicha reunién, se garantice la participacién de funcionarios de la
Subsecretaria de Gobierno y Derechos Humanos

- El H. Ayuntamiento y la Delegacidon de gobierno celebraran reunién de trabajo con las
autoridades de la comunidad de Ichin a efecto de concientizarlos de asistir a la reunién
agendada para la busqueda de posibles alterativas de solucién al asunto

- La Delegacidn de gobierno tendra a cargo generar las invitaciones a las respectivas instancias
involucradas.

Ante el fracaso de la segunda reunidn, y sabiendo que se esperaba la del 21 de febrero,
decidimos insistir en la intervencidon del Mecanismo de Proteccidn para que fortaleciera
el proceso de resolucidn del conflicto. Fue por ello que antes del fecha programada
enviamos un oficio al representante del Mecanismo:



San Cristébal de Las Casas, Chiapas a 19 de febrero de 2014

JUAN CARLOS GUTIERREZ CONTRERAS
COORDINADOR EJECUTIVO NACIONAL DEL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Por medio de la presente queremos manifestar nuestra preocupacion acerca del
seguimiento que se ha dado a los casos de amenazas de expulsién de la comunidad de Ichin,
Luna Nueva, Chiapas y que estd relacionado con ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica y la formacién de contralorias comunitarias.

Acudimos al Mecanismo que usted coordina desde el pasado 14 de enero para incorporar a
éste a cuatro companferos de la comunidad por amenazas de expulsidn; justo un dia después
de la expulsidon del ciudadano Juan Martinez. Dichos actos son consecuencia de la
desafortunada reaccién que autoridades locales tuvieron al saber que los compaferos se
capacitan sobre derechos y los ejercen mediante la realizacion de una solicitud de
informacién publica al municipio.

Sabemos que Usted estd informado sobre este caso y sus particularidades. Asimismo,
hemos estado compartiendo a la Licenciada Gdmez el seguimiento que desde aca -a falta de
respuesta de autoridades y con nuestros propios medios- hemos dado al caso, ya que los
compafieros afectados nos han solicitado los acompafiemos en este camino que
consideramos violatorio a sus derechos.

Ademas de compartir la informacién y oficios al respecto, les hemos solicitado de manera
puntual nos apoyen con las facultades del Mecanismo para monitorear acuerdos y fortalecer
el didlogo entre las partes. Hasta el dia de hoy no hemos recibido respuestas puntuales del
seguimiento que el Mecanismo para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos
Humanos de Periodistas, haya realizado a nuestras peticiones de las pasadas semanas.

El pasado jueves 13 de febrero del afio en curso estaba prevista la realizacion de la Mesa de
Didlogo para avanzar en la resolucién de los conflictos suscitados por el ejercicio de
contralorias comunitarias en el municipio Luna Nueva, y de manera particular, atender la
situacién de expulsién del C. Juan Martinez. Esta Mesa de Didlogo fue el principal acuerdo de
la Reunidn de Didlogo convocada por la Subsecretaria de Gobierno y Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobierno del Estado de Chiapas, y que se realizé el pasado 30 de enero de
2014 en la sede de dicha Subsecretaria en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez.

A la reunidn del 30 de enero asistieron por parte de instituciones del estado de Chiapas: el
asesor juridico de la Subsecretaria de Gobierno y Derechos Humanos, representante del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica de Chiapas, representante del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, representante de la Comisidn Estatal de los
Derechos Humanos y Delegado de Gobierno de Luna Nueva.

Como representantes del H. Ayuntamiento de Luna Nueva, asistieron: el asesor juridico del
municipio y el secretario municipal. Asistimos también por parte de la sociedad civil,



representantes del Consejo de Contralorias Comunitarias de Luna Nueva y de Voces
Mesoamericanas, Accién con Pueblos Migrantes, A.C.

Ademds del acuerdo de llevar a cabo la mesa de didlogo, se consideré importante la
realizacién de un curso-taller en materia de Transparencia y Derechos Humanos programado
para el dia 12 de febrero, se nos avisd de la cancelacién de este taller un dia antes, el dia 11 de
febrero mediante oficio firmado por el Asesor Juridico de la Subsecretaria de Gobierno y
Derechos Humanos. Los companferos de las comunidades no fueron avisados y acudieron a
la cita de manera responsable, en tiempo y forma e invirtiendo recursos y tiempo. Esta
primera cancelacién (del presidente municipal de Luna Nueva) nos parecié una falta respeto
para las personas que asistieron y nos da muestra de la insensibilidad que autoridades tienen
hacia la situacion que estdn viviendo los compafieros. Es importante mencionar que el
Asesor Juridico de la Subsecretaria de Gobierno y Derechos Humanos se comprometid a ser
convocante de las reuniones de seguimiento y a enviar al correo de Voces Mesoamericanas
los oficios dirigidos tanto al CCC-Luna Nueva como a Voces Mesoamericanas.

Para las y los representantes del Consejo de Contralorias Comunitarias y de Voces
Mesoamericanas, Accién con Pueblos Migrantes el incumplimiento previo de uno de los
acuerdos firmados por las partes en la reunién del 30 de enero de 2014 es una sefial de
preocupacion.

El jueves 13 de febrero de 2014 a las 11:00 de la mafiana en la sede de la Secretaria de Pueblos
y Culturas Indigenas (SEPCI) en la ciudad de San Cristébal de Las Casas, se presentaron para
la realizacion de la Mesa de Didlogo sdlo las siguientes personas: Presidente Municipal
Constitucional de Luna Nueva; el Delegado de Gobierno de Luna Nueva; el Delegado de la
OPEZ-Histdrica; Juan Martinez junto con otros 21 miembros del CCC-Luna Nueva; y el
representante de Voces Mesoamericanas.

Antes de iniciar la reunidn, el Delegado de Gobierno en Luna Nueva informd que el Asesor
Juridico de la Subsecretaria de Gobierno y Derechos Humanos solicitaba que se procediera a
realizar la reunién sin la presencia de la representacién de la Subsecretaria de Gobierno y
Derechos Humanos y de las demds instituciones publicas convocadas a la Mesa de Dialogo y
que habian firmado su compromiso a asistir a dichas reuniones. Su ausencia obedecia —
segun sus propias palabras- a que él habfa supuesto que “en la ldgica de la cancelacién del
curso-taller, tampoco se realizaria la reunién, pero que ademas estaba atendiendo otra
reunion en Tuxtla Gutiérrez”.

Debido a las circunstancias las y los representantes de las instituciones y organizaciones
presentes decidieron realizar una reunién para decidir qué hacer y cdmo retomar el
seguimiento de los acuerdos suscritos el pasado 30 de enero de 2014.

En primer lugar, Voces Mesoamericanas y el CCC-Luna Nueva manifestaron abiertamente su
molestia e inconformidad por la falta de seriedad y de respeto por parte de la
representacion de la Subsecretaria de Gobierno y Derechos Humanos y otras instituciones
hacia todas y todos los presentes que si cumplieron con presentarse a la reunién.



Las y los representantes de las partes presentes confirmaron su animo, voluntad vy
disposicién efectiva para avanzar en la resolucidon de la problemdtica, acordando una
préxima reunion para el viernes 21 de febrero del afio en curso a las 10:00 de la mafana en la
Casa de la Cultura del Ayuntamiento Municipal de Luna Nueva, con la asistencia de las
mismas personas que participaron en la reunién del 30 de enero de 2014 en la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez y que tienen conocimiento de la problematica.

En la minuta de acuerdos aparece el compromiso del Presidente municipal y del Delegado de
Gobierno de realizar una reunidn previa a esta Mesa de Didlogo con autoridades de la
comunidad de Ichin con el propdsito de convocarlas a la reunién del 21 de febrero y
sensibilizarlas sobre la importancia que guarda el didlogo en pro de acuerdos. El Delegado
de Gobierno también es responsable de solicitar para la reunién del 21 de febrero la
presencia de funcionarios publicos con poder de decisién en la Subsecretaria de Gobierno y
Derechos Humanos y de la Direccién de Vinculacién con los Derechos Humanos de la misma
Subsecretaria, y no sélo a quienes participan como asesores juridicos.

Nos preocupa la falta de compromiso, insensibilidad e irresponsabilidad con la que acttan
las autoridades al no cumplir con los acuerdos establecidos y mds aun porque estamos ante
una situacion de tensidn que afecta la integridad y viola derechos humanos de ciudadanos y
ciudadanas; que a mds de un mes no haya podido resolverse esta situacion es un indicador
de la incapacidad politica e insensibilidad que algunas autoridades tienen para responder
dignamente a su cargo como servidores publicos.

Queremos evitar que la situacién de tensidn actual, se transforme en una crisis politica y de
inestabilidad social que se desborde con consecuencias irreparables, es por eso que
tomando en cuenta la relatoria anterior solicitamos a Usted, como Coordinador Ejecutivo
Nacional del Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, atienda nuestras peticiones de dar seguimiento puntual y monitorear nuestros
acuerdos, respondiendo con esto a la responsabilidad que instituciones como la que Usted
representa deben tener hacia la ciudadania.

Atentamente
Voces Mesoamericanas, Accion con Pueblos Migrantes, AC

Nunca obtuvimos respuesta a esta carta.

Incidente de violencia de género

Entre una reunidn y otra ocurrié otro incidente de violencia que nos preocupd mucho.
Tres mujeres jovenes de la comunidad Tuluk habian estado participando en los talleres y
eran miembras del CCC, en una ocasién compartieron con su agente municipal sobre la
posibilidad de hacer solicitudes de informacién para conocer los expedientes técnicos
de las obras publicas. El agente respondié que ese no era asunto de ellas, que eso sdlo le
competia a los hombres adultos, con cargo y experiencia. Las mujeres dejaron ahi el



asunto, sin embargo dias después fueron llamadas a Asamblea Comunitaria, tres
hombres (tipo policias auxiliares locales) las escoltaron desde sus domicilios hasta el
saldn de usos multiples de la comunidad donde tuvieron que responder a la acusacion
de meterse en asuntos que no les correspondian. El agente hizo publica la “intromisién”
de las mujeres, las acusé de meterse en asuntos propios de los hombres con estudios y
con cargo, la Asamblea constituida en su mayoria por hombres apoyaron al agente e
insultaron a las mujeres con comentarios como “estan muy calientes, hay que enfriarlas

para que dejen de meterse en la politica”, “a estas mujeres no las educan bien en sus

casas por eso se meten en otros asuntos”, “las mujeres no pueden participar en politica,
ellas deben estar en la cocina”. Las mujeres se defendieron explicando lo que habian
aprendido en los talleres, es decir, derechos; algunos quedaron conformes e incluso las
apoyaron, otros siguieron del lado del agente. Al final quedaron excluidas de las
acusaciones y en Asamblea no pasé a mayores. Nadie nos quedamos tranquilos después
de eso, ya que seguian habiendo rumores de posibles represalias fisicas y psicoldgicas;
ante esto activamos mecanismos de apoyo comunitario, es decir, medidas de seguridad

entre las personas de confianza y miembros cercanos pertenecientes al CCC.

Tercera mesa de didlogo, Luna Nueva

A esta reunidn si acudieron autoridades de Ichin y del municipio, por parte del gobierno
estatal sélo asistid el representante del Instituto de Acceso a la Informacién Publica,
por nuestra parte fuimos de Voces Mesoamericanas y del CCC. Esta reuniéon tampoco
fue facil, los argumentos seguian siendo los mismos que en los meses anteriores, los
usos y costumbres impedian que las personas comunes y corrientes pudieran pedir
informacion.

Después de horas de argumentos y defensas, de enojos y frustraciones, de subidas de
tono y entendimiento mutuo, de aclarar y pedir disculpas sobre el incidente en la
comunidad Tuluk?#, no se soluciond lo de la expulsién del compafiero de la comunidad
Ichin, pero si se llegaron a nuevos acuerdos que implicaban una cuarta mesa de
didlogo y sobretodo la aceptacién del derecho a la informacion:

- En relacién a las solicitudes de informacién que los Consejos de Contraloria Comunitaria
presentes ante en H. Ayuntamiento, este dard respuesta en tiempo y forma.

- La comisidon de la comunidad de Ichin, manifiesta que la asamblea, ha acordado que Ila
problematica se resuelva en la comunidad, por lo que solicitan la asistencia de los funcionarios
en el lugar. En este tenor, los presentes, acuerdan acudir a la comunidad el dia 11 de marzo de

4 En la reunidn estaban personas de la comunidad Tuluk, tanto las mujeres implicadas como algunos de
los hombres que las habian violentado psicolégicamente. Ellos pidieron disculpas y prometieron no
molestarlas mas.



2014, a las 09:00 horas, punto de encuentro en la presidencia municipal de Luna Nueva; y se
acuerda el arribo de tres personas representantes de la organizacién Voz Mesoamericana y dos
personas de la contraloria comunitaria.

- EIC. Delegado de gobierno, hace el compromiso de generar la convocatoria a las dependencias
para que asistan en la reunién programada de fecha 11 de marzo.

- ElIC. coordinador general de la organizacién Yoz Mesoamericana Accién con Pueblos Migrantes
A.C,, solicita la asistencia del titular de la Subsecretaria de gobierno y Derechos humanos, a la
reunién programada el 11 de marzo de 2014 y no se acepte la asistencia del asesor juridico de la
subsecretaria en comento, debido a que no ha asistido en dos reuniones consecutivas.

Cuarta mesa de didlogo, comunidad Ichin

A esta reunidn asistieron por parte del gobierno estatal un representante de Ia
Subsecretaria de Gobierno y derechos humanos (no el asesor juridico), y un
representante de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos. Estaban las autoridades
municipales, delegacién de gobierno de Luna Nueva, miembros de Voces y del CCC
(sSlo permitieron la entrada de tres personas de Voces y una del CCC) y por supuesto
las autoridades de la comunidad Ichin.

Esta fue probablemente la reunién mas larga, casi diez horas de didlogos y mondlogos
que en momentos caian en lo absurdo; los argumentos eran los mismos de antes..., el
presidente municipal por veces mediaba y por veces volvia a apoyar los acuerdos del
Acta del 5 de octubre con el respectivo respaldo a las expulsiones. Las autoridades
comunitarias llegaron a plantear que la multa del compafiero expulsado y la de los
otros cuatro amenazados debia de ser de treinta mil pesos, que porque el conflicto ya
les habia causado muchos gastos. Al final se restituyeron los derechos de Juan
Martinez, se firmo la minuta y se acordé una “reposicion del dafio” por una cantidad
“razonable”. Los acuerdos fueron:

- Larepresentacion de la Secretaria General de Gobierno y el H. Ayuntamiento municipal, asi como
los representantes de la organizacion Voz Mesoamericana, solicita a la asamblea, el
reconocimiento como miembros de la comunidad de Ichin a Juan Martinez y los otros cuatro
compafieros

- La asamblea manifiesta que en ningdin momento han desconocido los derechos de los ahora
inconformes, y que ellos contintdian con la vida normal en la comunidad con el disfrute de los
servicios de agua, luz, educacidn, salud y programa oportunidades.

- Los ciudadanos implicados aceptan y es su voluntad de reembolsar la cantidad de $6,000.00
pesos por concepto de gastos generados por las autoridades de la comunidad para la atencién
de la problemadtica y hacen el compromiso de realizar el pago el dia viernes 11 de abril de 2014, a
las 11:00 horas, en la comunidad de Ichin

- La asamblea acuerda y acepta que a partir de la presente fecha (11 de marzo de 2014), son
reconocidos como miembros de la comunidad con Derechos y obligaciones (en particular con el



Derecho de recibir cualquier obra, servicio o beneficio que la comunidad recibe), los ciudadanos
implicados.

- La asamblea acuerda que cualquier habitante tiene derecho de pertenecer a la organizacién
social, politica y religiosa, toda vez que se conduzcan con respeto, sin afectar los derechos del
tercero y exhortan a evitar cualquier tipo de publicaciones en los medios de comunicacién,
debido a que estos en muchas ocasiones se malversan la informacidn real.

- Las partes acuerdan, que a partir de la presente minuta, dan por concluida la problematica y
hacen el compromiso de acudir a las instancias de gobierno para dirimir cualquier diferencia que
suscite en la posteridad.

Al final de la jornada de ese dia y después meses de tensién, de sabores y de sin
sabores, de preocupaciones y dudas, salimos de ahi con la solucidn del conflicto que
apremiaba; tranquilos porque los compafieros dejarian de ser amenazados y sus
derechos serfan restituidos. Se habia negociado... después de todo en las
negociaciones ambas partes tienen que ceder, se pierde y se gana algo, para nosotros
lo mds importante era la integridad de los compaferos, y esa fue nuestra mejor
ganancia.

Todo lo anterior sabiendo que -por donde le viéramos- el camino habia estado lleno de
violaciones a derechos humanos y que ademads teniamos pruebas, oficios, documentos,
grabaciones, fotos y testimonios de que asi fue, de que mucho en este proceso, y por
argumentos en defensa de los usos y costumbres, habia atentado contra derechos y
dignidad humana.

Pudimos haber buscado las maneras legales de defender-nos, la respuesta es si, sin
embargo, decidimos no hacerlo porque ese era un camino largo, en el D.F. no nos
hacian caso, en el estado tampoco, los medios de comunicacién con los que
difundiamos estan alejados de la realidad de las municipios altefios, y sobretodo
elegimos este camino porque las amenazas reales no se vivian en las ciudades, en la
capital del estado o del pais, sino en las comunidades, donde no hay sefial de celular,
donde pueden matar a alguien sin que nadie se entere, donde no podemos actuar
inmediatamente por la lejania o por los caminos dafiados, donde las personas estaban
siendo acosadas en el dia a dia. El camino corto fue este, y al final terminamos donde
habia empezado todo, es decir en las comunidades.

{Los usos y costumbres fueron el problema?

Al acta de acuerdo del 5 de octubre de 2013 fue sin lugar a dudas uno de los mayores
errores que pudieron realizar las autoridades municipales, en ella se prohibia el libre
transito de una organizacidn civil, se nos difamaba de algo tan grave como violentar la
paz social y sus usos y costumbres, en ella se castigaba y se negaba el derecho de una



comunidad a recibir su obra de vivienda, y en ella ademas estaba implicito que el
derecho a saber sdlo le correspondia a unos cuantos.

Si esa acta no hubiera sido promovida por las “altas autoridades” las personas en las
parajes y comunidades no hubieran reaccionado con miedo como lo hicieron, fue en
ese momento en que se comenzd a entender como “malo” el derecho a la informacidn.
Por rumores supimos que se les habia pagado a los agentes para firmar y sellar el acta;
por rumores también supimos que muchas comunidades estaban molestas porque sus
autoridades habian firmado el acta sin la consulta a las asambleas comunitarias, las
cuales si son las mdximas autoridades “que nuestros agentes hayan respaldado esas
acusaciones sin habernos consultado en la comunidad, fue grave, eso si que es atentar
contra nuestros usos y costumbres”.

Grave también fue el juego entre usos y costumbres y el derecho constitucional; esa
acta tenia como encabezado H. Ayuntamiento Constitucional, esa acta ademads estaba
sellada por el comité del Partido Revolucionario Institucional, es decir esa acta
enunciaba con puntos y comas violaciones a derechos humanos, y fue avalada, firmada
y sellada por personas que responden a las leyes mexicanas, a tratados internacionales
ratificados por nuestro pais y que ademas reciben recursos publicos.

¢Los usos y costumbres fueron el problema? No, fue algo mas profundo que eso y tiene
que ver con los mecanismos de control -materiales y simbdlicos- que se ejercen en Ia
estructura de poder del partido histdrico, con su respectiva reproduccién en los
llamados cuadros politicos que tienen, ademdas de todo, intereses econdmicos.
¢Alteramos los usos y costumbres? No, lo que se alteraron fueron las relaciones de
poder.

Durante toda la etapa de capacitacion comunitaria buscamos a los agentes como
aliados, algunos de ellos tomaron los talleres, otros muy convencidos eran ex agentes
comunitarios y llegamos también a lideres comunitarios que no precisamente tienen
cargo, pero si calidad moral. A nosotros nos decian los compafieros de las comunidades
que la gente estaba a favor del movimiento y que como el tema se iba corriendo de voz
en voz querian mds capacitaciones. También hay que ser claros en que no llegamos a
todas las comunidades del municipio, pero si ha hubo cuantiosa participacién y ademas
la informacidn se iba transmitiendo.

Lamentablemente justo los mecanismos de control desde la presidencia son muy
fuertes, y no sdlo el cabildo mismo, pues todos hacen mencidn de los cuadros politicos



en el poder, es decir, los ex presidentes y ex autoridades pertenecientes al PRI que
reproducen malas practicas de corrupcién y que son los que le dicen al presidente qué
hacer. Son los que establecen los negocios, los proveedores y contratistas para todas
las administraciones, los que juegan a hacer licitaciones (que nunca son claras), los que
saben que la movida y el enriquecimiento por parte del erario publico depende de los
precios inflados y las cuotas que le van tocando a cada uno.

El acta de acuerdo fue una imposicién, muchos agentes no tenian ni idea de qué era
esto de las Contralorias y los que sabian se dejaron influenciar, sélo llegaron a una
reunidn en donde las autoridades expresaron -desde su enfoque- el supuesto mal que
haciamos nosotros y argumentaron cuestiones que la gente se creyé y que avald por
temor a perder sus privilegios, o incluso miedo a perder el apoyo de las obras publicas.
Hay varios agentes que expresaron tener dnimos de aprender estos temas, pero por
miedo terminan rechazandolos y hay otros que jamas ponen en duda lo que las
autoridades, los cuadros politicos y el partido dicen.

(Qué alteramos? Las relaciones de poder, los privilegios, los negocios. Esta experiencia
sento el precedente de que en el futuro no puede ser tan facil permitir la corrupcidn, el
robo, los famosos diezmos; se sentd el precedente de que las personas informadas,
indigenas, con estudios o sin estudios, conociendo y exigiendo sus derechos vy
participando pueden encausar el rumbo de sus pueblos. Porque al final, saber no puede
ser lujo, saber es un derecho.

El camino a seguir

El Consejo de Contralorias Comunitarias se fortalecid después de darnos cuenta de que
el camino nunca es plano, después de que todas y todas aprendimos a hacer haciendo.
Recuperamos en colectivo la memoria histdrica del proceso, los aprendizajes
personales y grupales, hicimos el andlisis del contexto, elaboraron sus acuerdos
internos y sus planes de accién; reafirmaron los valores comunes y el fundamento de
que todo esto tenia sentido porque lo mas importante son las familias y las
comunidades, es decir, contribuir a la construcciéon del Lekil kuxlejaltik, nuestra Vida
Buena.

“El Consejo de Contralorias Comunitarias de Chenalhd trabaja por el bien comun, para
contribuir a el Lekil kuxlejal de nuestras familias y comunidades, de nuestras personas. Las
personas somos lo mds importante y esas personas tenemos nombre y apellido, necesidades
y suenos de un futuro mejor.

Yo soy Lupita, hija de Mario, hermana de Tedfilo, madre de Mariola y Justino.



Para nosotros como Consejo, el Lekil kuxlejal significa que cada dia haya una vida buena para
ellos y ellas:

Que Lupita pueda tener acceso a una clinica de salud, que reciba atencion médica digna y
medicamentos.

Eso significa para nosotros el Lekil kuxlejal, que las personas, nuestras madres y padres,
hermanos, parejas, hijos, sobrinos y vecinos tengan derechos y corazones contentos. Las
personas son el sentido mds profundo de nuestro trabajo”. 5

Muchas y muchos continuaron informando, compartiendo, capacitdndose. En
septiembre de 2014 se realizd el primer Festival por la transparencia y el derecho a
saber en la cabecera municipal de Luna Nueva, fue un acto lddico, de fiesta, de
celebraciéon de derechos. Otros parajes se fueron acercando a preguntar al CCC, han
dado asesorias y en varias comunidades sabemos se destinaron como nunca antes mas
recursos a las obras publicas. El CCC sigue andando, compartiendo, teniendo conciencia
de que el 2015 es afo electoral y que en estos tiempos la corrupcion y compra de votos
caen como plaga al café. La premisa sigue siendo la del principio, seguir trabajando
porque la transparencia, la rendicion de cuentas y el derecho a saber sean parte de los
usos y costumbres.

Y por eso, en el caleidoscopio de los municipios de Los Altos de Chiapas, el asombroy la
sorpresa siguen dando de que hablar; a veces el corazén se quiebra de coraje al ver las
injusticias profundizadas, pero al mismo tiempo, el corazén de llena de alegria al
presenciar que en estas tierras se respira lucha, dignidad y esperanza.

5 El texto citado fue producto de talleres de sistematizacién colectiva realizados entre enero y agosto de
2014. La version final que contiene el camino andado, los aprendizajes, los acuerdos y valores estan
contenidos en el Folletos del CCC (versién espaiiol y tsotsil) cuyo primer tiraje serd de mil ejemplares.



